
1椚 公労法上の仲裁裁定と国会の予算統制  

は
 
じ
 
め
 
に
 
 

国
鉄
な
ど
三
公
社
四
現
業
に
適
用
さ
れ
る
公
共
企
業
体
等
労
働
関
係
法
（
公
労
法
）
一
七
条
は
「
職
員
及
び
組
合
は
公
共
企
業
体
等
に
 
 

対
し
て
同
盟
罷
業
、
怠
業
、
そ
の
他
業
務
の
正
常
な
運
営
を
阻
害
す
る
一
切
の
行
為
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
」
と
し
て
、
職
員
の
争
議
 
 

（
1
）
 
 

行
為
を
一
律
に
禁
止
し
、
他
方
、
そ
の
「
代
償
措
置
」
と
し
て
同
法
三
三
条
以
下
は
仲
裁
制
度
と
し
て
、
労
働
関
係
調
整
法
（
労
調
法
）
 
 

に
み
ら
れ
る
労
使
双
方
の
合
意
に
基
づ
く
仲
裁
（
任
意
仲
裁
）
と
共
に
双
方
の
合
意
に
基
づ
か
な
い
仲
裁
（
強
制
仲
裁
）
を
規
定
す
る
。
 
 

そ
し
て
仲
裁
委
員
会
よ
り
下
さ
れ
る
仲
裁
裁
定
は
昭
和
三
一
年
の
公
労
法
改
正
以
後
、
三
五
条
但
書
で
い
う
「
公
共
企
業
体
等
の
予
算
 
 

上
又
は
資
金
上
、
不
可
能
な
資
金
の
支
出
を
内
容
と
す
る
裁
定
」
の
場
合
を
含
め
完
全
実
施
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ほ
今
や
慣
行
化
し
て
い
 
 

（
2
）
 
 

る
。
し
か
し
最
近
、
国
家
公
務
員
給
与
引
き
上
げ
に
関
す
る
人
事
院
勧
告
の
凍
結
お
よ
び
不
完
全
実
施
と
の
関
連
で
仲
裁
裁
定
を
完
全
実
 
 

二
三
 
 
 

公
労
法
上
の
仲
裁
裁
定
と
国
会
の
予
算
統
制
 
 
 

は
 
じ
 
め
 
に
 
 

一
三
公
社
四
現
業
の
予
算
制
度
と
仲
裁
裁
定
の
実
施
 
 

t
一
予
算
上
資
金
上
実
施
不
可
能
な
仲
裁
裁
定
の
効
力
 
 

三
 
仲
裁
裁
定
実
施
と
国
会
の
予
算
議
決
 
 
 

結
び
に
代
え
て
 
 

藤
 
 
内
 
 
和
 
 
公
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二
四
 
 

（
3
）
 
 

施
し
な
い
動
き
が
伝
え
ら
れ
て
い
る
。
 
 
 

そ
も
そ
も
公
労
法
一
七
条
の
食
違
性
に
対
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
疑
問
が
出
さ
れ
て
い
る
の
ほ
周
知
の
と
こ
ろ
で
あ
る
。
労
働
基
本
権
の
制
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

4
）
 
 

限
が
合
憲
で
あ
り
う
る
た
め
の
条
件
と
し
て
全
逓
東
京
中
郵
事
件
・
最
判
が
示
し
た
基
準
に
照
ら
し
て
す
ら
、
と
り
わ
け
必
要
最
小
限
度
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

5
）
 
 

の
制
限
で
あ
る
こ
と
の
基
準
を
充
足
す
る
か
否
か
甚
だ
疑
問
で
あ
り
、
こ
れ
を
違
憲
と
す
る
学
説
が
強
く
主
張
さ
れ
て
い
る
。
筆
者
も
そ
 
 

の
見
解
に
基
本
的
に
賛
成
で
あ
る
〕
だ
が
譲
歩
し
て
仮
に
争
議
行
為
禁
止
規
定
が
必
要
最
小
限
皮
の
規
制
で
あ
る
こ
と
、
必
要
や
む
を
え
 
 

な
い
場
合
の
制
限
で
あ
る
こ
と
等
の
基
準
を
充
足
す
る
と
し
て
も
、
な
お
仲
裁
裁
定
を
完
全
実
施
し
な
い
こ
と
が
憲
法
上
許
さ
れ
る
か
ポ
＝
 
 

か
検
討
の
余
地
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
）
従
来
公
労
法
一
七
条
に
関
す
る
議
論
は
、
そ
の
争
議
行
為
禁
止
が
必
要
最
小
限
皮
の
規
制
を
こ
え
 
 

る
こ
と
の
指
摘
に
集
中
し
ー
そ
れ
自
体
は
一
七
粂
の
合
憲
性
の
検
討
に
て
当
然
の
こ
と
で
あ
っ
た
－
－
仲
裁
裁
定
の
実
施
の
保
障
＝
尖
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

6
）
 
 

効
性
に
関
し
て
は
わ
ず
か
に
し
か
議
論
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
す
で
に
慣
行
と
し
て
定
着
し
て
い
る
仲
裁
裁
定
の
完
全
実
施
が
危
ぶ
ま
れ
 
 

る
今
日
、
仲
裁
制
度
が
代
償
措
置
と
し
て
機
能
す
る
た
め
に
は
い
か
に
連
用
さ
れ
る
べ
き
か
を
検
討
し
て
お
く
こ
と
も
重
要
で
あ
る
と
思
 
 

わ
れ
る
。
 
 
 

以
下
、
本
稿
に
お
い
て
は
、
対
象
を
公
労
法
上
の
仲
裁
裁
定
に
限
定
し
、
そ
れ
が
争
議
椿
剥
奪
の
代
償
措
置
と
し
て
い
か
に
運
用
・
解
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

7
）
 
 

決
さ
れ
る
べ
き
か
を
検
討
す
る
こ
と
に
す
る
。
な
お
本
稿
で
は
議
論
を
簡
明
に
す
る
た
め
に
、
三
公
社
四
現
業
の
う
ち
国
鉄
を
例
に
議
論
 
 

を
展
開
す
る
。
そ
れ
は
三
公
社
四
現
業
に
お
い
て
例
え
ば
予
算
制
度
な
ど
わ
ず
か
㍍
が
ら
異
な
る
中
で
、
こ
の
間
仲
裁
裁
定
の
実
施
を
め
 
 

ぐ
り
裁
判
を
含
め
注
目
を
浴
び
て
き
た
の
は
国
鉄
で
あ
り
、
検
討
の
素
材
と
し
て
よ
り
適
切
だ
と
思
わ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
 
 

（
1
）
公
労
法
上
の
仲
裁
制
度
は
一
般
に
争
議
行
為
禁
止
の
代
償
措
置
と
し
て
説
明
さ
れ
て
い
ろ
〕
例
え
ば
、
国
労
仲
裁
裁
定
実
行
請
求
事
件
・
東
京
高
判
 
 

昭
四
九
・
九
・
二
五
労
民
無
二
五
巻
三
・
四
号
四
〇
三
貢
。
だ
が
労
使
双
方
の
合
意
に
基
づ
く
仲
裁
は
労
働
関
係
詞
紫
法
に
も
み
ら
れ
る
ご
と
く
争
議
 
 

行
為
制
限
・
禁
止
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
存
在
す
る
。
し
た
が
っ
て
争
議
行
為
制
限
・
禁
止
の
代
償
措
置
と
し
て
仲
裁
制
度
を
語
る
と
き
、
そ
の
仲
裁
 
 
 
制
度
と
は
正
確
に
は
三
三
垂
毒
及
び
五
号
に
規
定
さ
れ
る
強
制
仲
裁
を
指
す
と
解
さ
れ
る
。
そ
こ
で
鬼
稿
で
は
代
償
措
置
と
し
て
の
仲
裁
制
度
を
検
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討
対
象
と
す
る
の
で
、
強
制
仲
裁
制
度
を
指
し
て
「
仲
裁
制
度
」
と
用
い
る
こ
と
に
す
る
〕
 
 

（
2
）
昭
和
五
七
年
度
人
事
院
勧
告
の
凍
結
た
こ
関
し
て
は
、
片
岡
昇
「
人
事
院
勧
告
の
凍
結
の
代
償
措
置
の
限
界
」
季
Ⅶ
労
働
竺
二
六
号
七
八
貢
以
卜
、
 
 
 

前
田
達
男
「
人
事
院
勧
告
の
凍
結
」
日
本
労
働
法
学
会
誌
六
言
三
六
五
貢
以
下
参
照
】
 
 

（
3
）
朝
日
新
聞
一
九
八
三
年
九
月
一
三
日
付
。
 
 

（
4
）
最
判
昭
四
一
二
〇
・
二
六
、
別
冊
労
旬
六
一
四
号
四
貰
以
下
り
 
 

（
5
）
こ
の
点
に
閲
し
、
1
1
0
結
社
の
自
由
委
員
会
報
告
（
一
七
九
号
事
件
・
五
四
次
、
一
九
六
り
年
）
五
五
項
は
、
ア
ル
コ
ー
ル
お
よ
び
煙
草
専
売
事
 
 
 

業
が
国
民
生
活
上
必
要
不
可
欠
か
否
か
に
閲
し
疑
問
を
提
出
し
て
い
る
。
最
高
裁
判
所
事
務
総
局
編
・
I
L
O
関
係
資
料
竺
八
三
京
以
下
参
照
。
 
 
 

ま
た
一
律
禁
止
と
い
う
制
限
方
法
に
閲
し
、
国
鉄
尼
崎
駅
事
件
・
神
戸
地
判
昭
四
∵
一
二
二
六
、
別
冊
労
旬
六
三
号
大
更
以
下
、
お
よ
び
全
 
 
 

電
通
長
岡
二
二
条
局
事
件
・
新
潟
地
長
岡
支
判
昭
四
二
・
八
・
七
、
別
冊
労
旬
六
四
八
［
？
五
良
以
下
は
、
そ
の
事
業
、
職
揮
、
争
議
行
為
の
方
法
に
対
 
 
 

応
し
て
個
別
に
検
討
す
べ
き
こ
と
を
指
摘
す
る
。
か
か
る
理
解
は
通
説
的
理
解
で
あ
ろ
う
。
例
え
ば
日
本
労
働
法
学
会
声
明
「
公
務
員
法
・
公
労
法
等
 
 
 

の
改
正
に
関
す
る
要
望
」
は
「
公
務
畠
あ
る
い
は
公
共
企
業
体
職
員
と
い
う
だ
け
で
そ
の
ス
ト
ラ
イ
†
権
自
体
を
は
じ
め
か
ら
全
面
・
毎
に
否
定
す
 
 
 

る
現
行
法
制
が
、
こ
の
憲
法
上
の
滝
本
的
要
請
（
＝
基
本
的
人
権
に
対
す
る
立
法
酌
制
約
は
合
理
件
の
認
め
ら
れ
る
必
要
最
小
限
度
に
と
ど
め
ら
れ
ね
 
 
 

ば
な
ら
な
い
一
筆
者
・
注
）
と
両
立
し
う
る
余
地
は
な
い
」
と
す
る
。
日
本
労
働
法
学
会
誌
拍
五
亘
三
五
頁
参
照
。
 
 

（
6
）
た
ま
に
言
及
さ
れ
る
と
し
て
も
、
仲
裁
裁
定
の
完
全
実
施
を
確
保
す
る
法
的
手
段
が
存
在
し
な
い
こ
と
の
指
摘
で
あ
る
。
例
え
ば
、
本
多
淳
亮
∴
H
 
 
 

公
労
働
者
の
ス
ト
ラ
イ
キ
僻
（
一
九
七
八
）
三
九
頁
。
 
 
 

こ
の
点
は
む
し
ろ
判
例
上
、
公
労
法
一
七
条
の
合
憲
性
判
断
の
検
討
に
て
議
論
さ
れ
て
い
る
〕
ち
な
み
に
最
高
裁
は
「
こ
れ
は
、
協
約
締
結
権
を
含
 
 
 

む
団
体
交
渉
権
を
付
与
し
な
が
ら
争
議
枠
を
否
定
す
る
場
Å
昌
代
償
培
薩
と
し
て
、
よ
く
離
備
さ
れ
た
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
、
右
の
轡
貝
の
生
存
 
 
 

権
擁
護
の
た
め
の
配
慮
に
欠
け
る
と
こ
ろ
が
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
 
（
全
逓
名
主
忌
中
郵
事
件
・
最
判
昭
亙
二
∵
∵
几
∴
凹
、
蛸
旬
九
三
〇
号
 
 
 

七
五
頁
）
と
い
う
肯
定
的
評
価
を
下
す
の
に
対
し
、
幾
つ
か
の
下
級
審
判
例
（
国
鉄
尼
崎
駅
事
件
・
前
掲
判
決
、
全
電
通
長
岡
・
三
条
局
事
件
・
前
掲
 
 
 

判
決
）
ほ
公
労
竺
七
条
が
憲
法
二
八
条
違
反
で
あ
る
理
由
の
一
つ
と
し
て
、
公
労
法
上
の
争
議
行
為
禁
止
の
代
償
措
置
と
し
て
の
仲
裁
制
度
に
お
い
 
 
 

て
「
公
共
企
業
休
等
の
予
算
上
又
は
資
金
上
不
可
能
な
資
金
の
文
机
を
内
容
と
す
る
裁
定
は
政
府
を
拘
点
し
な
い
も
の
と
さ
れ
て
い
る
た
め
に
裁
定
の
 
 
 

完
全
実
施
を
確
保
す
る
法
律
上
の
手
段
は
存
在
し
な
い
」
こ
と
を
挙
げ
、
否
定
的
評
価
を
†
し
て
い
る
．
 
 

（
7
）
そ
も
そ
も
争
議
行
為
の
制
限
二
禁
止
に
代
償
と
い
う
も
の
が
な
じ
む
か
否
か
に
つ
き
、
批
判
的
見
解
が
存
在
す
る
。
例
え
ば
親
井
教
授
は
「
ス
ト
ラ
 
 
 

イ
キ
の
自
由
は
、
労
働
者
の
年
存
椎
充
足
の
唯
一
の
武
器
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
も
っ
と
基
底
的
に
は
い
や
な
条
件
で
は
自
分
の
労
働
力
 
 
を
売
ら
な
い
と
い
う
自
由
な
人
間
と
し
て
の
ぎ
り
ぎ
り
の
か
か
い
で
あ
っ
て
、
値
切
れ
な
い
価
値
を
本
来
的
に
担
っ
て
い
る
」
（
労
旬
六
七
八
号
二
三
 
 
 

頁
）
と
述
べ
る
■
こ
う
し
た
立
場
か
ら
は
代
償
措
置
の
問
題
は
「
ス
ト
ラ
イ
キ
の
自
由
の
も
つ
自
由
な
人
間
と
し
て
の
あ
か
し
と
し
て
の
根
源
的
性
格
 
 
 

に
着
目
す
る
か
ぎ
り
、
そ
れ
に
見
今
っ
代
償
措
置
な
ぞ
あ
り
え
よ
う
は
ず
が
な
い
」
 
（
二
門
京
）
こ
と
に
な
る
。
こ
の
見
解
は
ス
ト
ラ
イ
キ
の
発
生
以
 
 

二
五
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一
 
三
公
社
四
現
菜
の
予
算
制
度
と
仲
裁
裁
定
の
実
施
 
 

本
稿
で
仲
裁
裁
定
実
施
の
た
め
の
国
会
の
予
算
議
決
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
に
先
立
ち
、
木
酢
で
は
三
公
社
四
現
業
が
裁
定
実
施
す
る
 
 

場
合
に
関
連
す
る
予
算
制
皮
と
、
国
会
の
予
算
議
決
を
要
せ
ず
に
裁
定
実
施
さ
れ
る
場
合
に
問
題
と
な
る
‡
務
大
臣
（
国
鉄
の
場
合
は
運
 
 

輸
大
臣
）
 
の
認
可
の
性
質
を
国
鉄
を
例
に
み
て
お
く
。
 
 

H
 
国
鉄
の
予
算
制
度
と
職
員
の
給
与
 
 

（
1
）
 
 
 

国
鉄
の
予
算
制
度
は
憲
法
八
三
条
、
財
政
法
三
条
に
基
づ
い
て
、
直
接
的
に
は
日
本
国
有
鉄
道
法
（
国
鉄
法
）
 
に
規
定
さ
れ
て
い
る
。
 
 

そ
れ
に
よ
れ
ば
、
国
鉄
に
よ
り
作
成
さ
れ
た
予
算
は
運
輸
大
臣
に
提
出
さ
れ
、
運
輸
大
臣
と
大
蔵
大
臣
の
協
議
、
閣
議
決
定
を
経
て
更
に
 
 

国
会
の
議
決
を
要
す
る
（
国
鉄
法
三
九
条
の
二
）
。
予
算
の
連
用
に
お
い
て
は
弾
力
性
が
与
え
ら
れ
（
三
九
条
）
、
ま
た
災
害
の
復
旧
そ
の
予
 
 

見
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
由
に
よ
る
支
出
予
算
の
不
足
を
補
う
た
め
予
備
費
を
設
け
る
こ
と
が
で
き
る
（
三
九
条
の
六
）
。
 
 
 

職
員
の
給
与
は
、
そ
の
職
務
の
内
容
と
責
任
に
応
ず
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
 
（
二
八
条
）
、
そ
の
支
給
は
給
与
準
則
に
基
づ
い
て
 
 
 

二
六
 
 
 

来
、
今
日
叱
至
る
ま
で
み
ら
れ
る
そ
の
実
態
を
法
律
論
の
上
に
も
反
映
さ
せ
よ
う
と
す
る
立
場
で
あ
り
傾
聴
に
値
す
る
。
こ
の
問
題
は
争
議
権
の
法
的
 
 

性
質
の
理
解
如
何
に
か
か
わ
る
重
大
な
問
題
で
あ
り
慎
重
な
検
討
を
要
す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
本
稿
に
お
い
て
は
さ
し
あ
た
り
、
争
議
腱
制
限
に
伴
 
 

う
労
働
者
側
の
交
渉
力
低
下
に
対
し
て
労
働
者
の
生
活
保
障
の
見
地
よ
り
代
償
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
合
理
的
で
あ
る
と
の
立
場
で
議
論
を
進
め
る
こ
 
 

と
に
す
る
。
 
 
 

ま
た
労
働
基
本
軽
制
限
と
代
償
措
置
の
関
連
に
つ
き
、
代
償
捨
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
れ
ば
虐
ち
に
労
働
基
本
権
制
限
が
合
憲
で
あ
る
か
の
如
き
見
解
 
 

（
例
え
ば
、
全
逓
名
古
屋
中
郵
事
件
最
判
に
お
け
る
高
辻
裁
判
官
の
補
足
意
見
）
も
あ
る
が
、
「
代
償
措
置
制
度
の
存
在
は
、
国
民
車
活
全
体
の
利
益
 
 

の
保
障
と
い
う
見
地
か
ら
、
最
小
限
皮
公
務
且
の
労
働
基
本
権
を
制
限
す
る
場
合
に
お
い
て
、
文
字
通
り
そ
の
代
償
と
し
て
必
要
と
さ
れ
る
も
の
に
す
 
 

ぎ
ず
、
代
償
措
置
制
度
を
設
け
さ
え
す
れ
ば
労
働
基
太
極
を
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
わ
け
の
も
の
で
は
な
い
」
 
へ
全
農
林
警
職
法
事
件
最
判
 
 

に
お
け
る
田
中
二
郎
は
か
五
裁
判
官
の
意
見
）
 
こ
と
を
確
認
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
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な
さ
れ
、
当
該
年
度
の
予
算
の
中
で
給
与
の
額
と
し
て
定
め
ら
れ
た
額
を
こ
え
る
も
の
で
あ
っ
て
ほ
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
 
（
四
四
条
 
 

一
項
＝
給
与
総
額
制
度
）
U
 
こ
の
給
与
総
額
制
度
は
昭
和
二
三
年
の
国
鉄
法
制
定
当
初
に
ほ
存
在
せ
ず
、
二
四
年
改
正
に
よ
り
導
入
さ
れ
た
 
 

も
の
で
あ
る
ロ
し
か
し
こ
の
給
与
総
額
制
度
を
厳
格
に
運
用
す
る
な
ら
ば
、
賃
金
等
に
関
す
る
労
使
間
で
の
自
主
的
合
意
お
よ
び
仲
裁
栽
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

2
）
 
 

定
の
実
施
に
大
き
な
制
約
と
な
る
と
こ
ろ
か
ら
強
い
批
判
を
浴
び
、
現
行
法
で
ほ
給
与
総
額
制
度
の
例
外
と
し
て
次
の
二
つ
の
場
合
が
規
 
 

定
さ
れ
て
い
る
D
即
ち
、
能
率
の
向
上
な
ど
に
よ
る
特
別
の
給
与
の
支
給
（
業
績
賞
与
）
の
場
合
お
よ
び
「
公
共
企
業
体
等
労
働
委
員
会
 
 

の
裁
定
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
裁
定
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
金
街
を
、
予
算
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
運
輸
大
臣
の
認
 
 

可
を
受
け
て
、
給
与
と
し
て
支
給
す
る
」
 
（
四
川
条
二
項
）
場
合
で
あ
る
。
こ
の
二
つ
の
場
合
を
給
与
総
額
制
度
の
例
外
扱
い
と
す
る
こ
と
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

3
）
 
 

ほ
国
鉄
予
算
の
予
算
総
則
に
お
い
て
認
め
ら
れ
て
い
る
（
三
九
条
の
四
）
。
そ
れ
故
に
仲
裁
裁
定
を
実
施
す
る
上
で
給
与
総
額
を
上
回
る
経
 
 

費
を
必
要
と
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
実
施
に
は
運
輸
大
臣
の
認
可
が
必
要
と
な
る
。
 
 

口
 
運
輸
大
臣
の
認
可
の
法
的
性
質
 
 
 

国
鉄
法
四
四
条
二
項
は
運
輸
大
臣
の
認
可
に
よ
り
仲
裁
裁
定
実
施
に
必
要
な
金
額
を
田
鉄
ナ
算
の
範
囲
内
で
給
与
総
勧
を
超
え
て
支
出
 
 

し
う
る
旨
規
定
す
る
（
三
一
年
改
正
に
よ
り
追
加
さ
れ
た
）
。
こ
の
認
可
の
法
的
性
質
を
考
え
る
卜
で
三
一
年
公
労
法
・
国
鉄
法
改
正
の
 
 

趣
旨
が
蛋
要
で
あ
る
。
こ
の
法
改
正
は
同
年
二
月
の
臨
時
公
労
法
審
議
会
が
給
与
総
額
制
度
山
見
直
し
を
指
摘
し
、
仲
裁
裁
定
が
当
該
企
 
 

業
に
と
っ
て
資
金
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
場
合
に
も
予
算
上
の
移
流
用
を
最
大
限
に
緩
和
し
給
㌧
総
額
に
か
か
わ
ら
ず
実
施
で
き
る
よ
う
 
 

答
申
し
た
の
を
受
け
て
、
答
申
実
現
の
た
め
に
行
わ
れ
た
。
そ
れ
は
給
与
総
額
制
度
の
厳
格
な
運
用
よ
り
生
ず
る
不
都
合
を
部
分
的
に
除
 
 

去
し
ょ
う
と
す
る
法
改
正
で
あ
る
。
そ
し
て
大
臣
の
認
可
に
よ
り
達
成
し
よ
う
と
す
る
も
の
ほ
仲
裁
裁
定
の
実
施
で
あ
る
。
仲
裁
制
度
は
 
 

後
述
の
よ
う
に
争
議
行
為
禁
止
の
代
償
措
置
と
し
て
実
質
的
に
横
能
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
裁
定
内
容
が
給
与
総
額
を
 
 

超
え
る
場
合
に
は
、
給
与
総
額
制
度
の
例
外
と
し
て
裁
定
実
施
の
た
め
資
金
支
出
を
認
可
す
る
こ
と
を
運
輸
大
臣
ほ
義
務
づ
け
ら
れ
て
お
 
 

り
、
こ
の
認
可
行
為
は
東
束
行
為
と
解
さ
れ
る
。
 
 

二
ヒ
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二
八
 
 

仲
裁
裁
定
は
本
来
労
使
関
係
当
事
者
の
み
を
拘
束
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
国
会
議
決
を
要
す
る
国
鉄
予
算
制
魔
の
下
で
は
国
鉄
労
使
の
 
 

努
力
だ
け
で
は
裁
定
が
実
施
さ
れ
え
な
い
こ
と
が
あ
り
う
る
の
で
、
そ
の
場
合
に
裁
定
実
施
に
は
予
算
逆
用
の
杵
限
を
握
る
者
の
協
力
を
 
 

要
す
る
こ
と
に
な
る
次
第
で
あ
る
。
 
 

（
1
）
財
政
法
三
条
は
「
法
律
上
又
は
事
実
上
国
の
独
占
に
属
す
る
事
業
に
お
け
る
専
売
価
格
若
し
く
は
官
業
料
毎
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
法
律
又
は
国
会
 
 
 

の
議
決
に
慕
い
て
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
す
る
。
こ
の
規
定
は
通
常
、
憲
法
八
三
条
、
八
四
条
に
基
づ
く
要
請
と
説
明
さ
れ
て
い
る
．
例
 
 
 

え
ば
、
法
学
協
会
・
註
解
日
本
国
憲
法
下
巻
（
一
九
五
四
）
一
二
七
二
貢
以
下
、
宮
沢
俊
義
（
芦
部
信
喜
描
譜
）
・
全
訂
日
本
国
憲
法
（
一
九
七
八
）
 
 
 

七
一
三
頁
、
杉
村
幸
三
郎
・
財
政
法
（
一
九
五
九
）
一
明
頁
、
北
野
弘
久
「
財
政
法
の
基
礎
的
課
題
L
公
法
研
究
川
l
号
t
二
三
京
。
但
し
、
こ
の
理
 
 
 

解
に
は
反
対
説
が
あ
り
、
小
島
和
司
・
憲
法
概
論
（
一
九
六
八
）
一
九
七
貢
、
根
岸
哲
「
財
政
法
三
条
の
 
『
国
の
独
占
に
属
す
る
事
業
』
と
料
金
法
定
 
 
 

制
」
公
法
研
究
四
一
号
一
五
四
頁
以
下
ほ
、
国
の
独
占
に
属
す
る
や
業
の
料
金
は
租
税
で
は
な
い
の
で
料
金
法
定
刑
は
憲
法
上
の
要
請
で
は
な
い
と
す
 
 
 

る
。
こ
の
点
、
最
近
で
ほ
昭
和
≠
二
年
の
国
鉄
運
賃
法
改
正
を
め
ぐ
り
争
わ
れ
た
問
題
で
あ
る
〕
 
 

（
2
）
政
府
関
係
の
各
種
審
議
会
に
お
い
て
も
こ
の
点
の
改
善
を
求
め
る
意
見
が
強
く
‡
張
さ
れ
て
い
た
〕
例
え
ば
、
臨
時
公
共
企
業
休
合
理
化
審
議
会
容
 
 
 

申
（
昭
二
九
・
三
二
一
）
は
「
公
社
に
お
い
て
ほ
、
た
だ
単
に
そ
の
職
員
の
給
与
を
公
務
邑
の
給
与
と
均
衡
を
保
た
し
め
る
と
い
っ
て
も
、
そ
の
均
衡
 
 
 

の
程
度
が
問
題
で
あ
る
。
企
業
努
力
の
増
進
及
び
牲
産
意
欲
の
向
上
を
図
る
こ
と
が
、
公
社
制
度
創
設
の
大
き
な
理
由
の
一
つ
で
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
 
 
 

そ
の
点
に
相
当
の
考
慮
を
払
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
、
折
角
の
公
社
企
業
が
、
人
的
要
素
の
面
で
官
業
化
し
、
当
初
の
よ
い
狙
い
が
失
わ
れ
る
お
そ
れ
か
 
 
 

あ
る
と
い
う
意
見
が
あ
っ
た
〕
姑
論
と
し
て
ほ
給
与
総
額
制
度
は
存
続
す
る
も
、
前
述
の
目
的
達
成
の
緑
に
沿
う
よ
う
に
放
漫
に
わ
た
ら
な
い
脚
力
什
 
 
 

を
附
与
す
る
こ
と
を
希
望
す
る
」
と
述
べ
る
。
ま
た
臨
時
公
労
は
審
議
会
答
申
（
昭
三
一
・
二
・
八
）
は
給
与
総
額
制
度
と
公
労
法
一
六
条
、
三
五
条
 
 

ヽ
．
・
 
 
 

と
の
関
連
に
つ
い
て
、
と
り
あ
え
ず
の
措
置
と
し
て
次
の
二
鳥
を
提
言
し
た
。
即
ち
、
・
土
‡
界
総
則
の
給
与
総
額
制
度
を
緩
和
し
、
仲
裁
裁
定
が
当
該
 
 

（
 
 
 

企
業
内
の
資
金
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
場
合
に
は
、
予
算
上
の
移
流
用
を
最
大
限
に
緩
和
し
、
給
与
総
額
に
か
か
わ
ら
ず
実
施
で
き
る
よ
う
に
し
、
又
 
 
 

業
績
賞
与
制
度
を
更
に
広
く
活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
等
、
給
与
に
つ
い
て
企
業
当
局
の
目
上
性
を
で
き
る
限
り
認
め
る
よ
う
に
す
る
こ
≒
刷
政
府
 
 
 

は
、
裁
定
が
実
施
で
き
る
よ
う
に
誠
意
を
も
っ
て
で
き
る
限
り
の
努
力
を
尽
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
法
文
上
明
確
に
う
た
う
こ
と
．
そ
し
て
こ
の
答
申
 
 
 

を
受
け
て
昭
和
三
一
年
公
労
法
改
正
が
行
わ
れ
た
。
 
 

そ
れ
で
も
な
お
、
給
与
改
訂
を
め
ぐ
る
労
使
紛
争
は
例
年
、
労
使
の
自
主
的
交
渉
な
い
し
は
公
労
委
の
調
停
に
よ
っ
て
解
決
さ
れ
ず
に
公
労
委
の
仲
 
 
 

裁
裁
定
に
よ
り
決
着
を
つ
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
労
働
協
約
に
よ
り
給
与
改
訂
を
合
意
し
た
場
合
に
、
そ
の
協
約
内
答
が
給
㌧
総
額
を
上
回
る
場
合
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二
 
予
算
上
資
金
上
実
施
不
可
能
な
仲
裁
戴
定
い
効
力
 
 

逮
輸
大
臣
い
認
可
に
よ
っ
て
も
な
お
仲
裁
裁
定
を
完
全
実
施
し
え
な
い
場
合
と
し
て
、
公
労
法
一
六
条
が
規
定
す
る
予
算
上
資
金
上
実
 
 

施
不
可
能
な
裁
定
の
場
合
が
存
在
す
る
〕
ま
ず
こ
れ
が
い
か
な
る
場
合
に
問
題
と
な
る
か
を
述
べ
、
次
に
そ
の
裁
定
の
効
力
を
検
討
す
 
 

る
。
 
 
 

H
 
仲
裁
裁
定
が
予
算
上
巣
金
上
実
施
不
可
能
と
な
る
場
合
 
 
 

公
労
法
二
上
条
お
よ
び
一
六
条
ほ
、
国
会
に
よ
る
承
認
が
あ
る
ま
で
は
公
共
企
呉
休
等
の
予
算
⊥
又
は
資
金
上
、
不
叫
能
な
資
金
の
支
 
 

出
を
内
容
と
す
る
裁
定
に
基
づ
い
て
い
か
な
る
磨
金
と
い
え
ご
も
文
机
し
て
は
な
ら
な
い
旨
規
定
す
る
。
前
述
の
如
く
仲
裁
裁
定
実
施
に
 
 

必
要
な
経
費
三
文
山
の
た
め
に
給
与
総
額
制
皮
の
例
外
と
し
て
運
輪
人
臣
の
認
可
の
下
に
予
算
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
予
算
の
流
用
 
 

（
国
鉄
漬
二
九
条
の
山
肌
）
、
予
備
費
の
使
用
（
同
二
九
条
の
六
）
を
な
し
う
る
め
で
あ
る
か
ら
、
こ
こ
で
い
う
予
算
上
実
施
不
可
能
な
場
合
 
 

と
は
、
ナ
鼻
の
流
用
、
予
備
費
の
使
用
を
し
て
も
な
お
裁
定
実
施
に
必
要
な
経
費
を
調
達
し
え
な
い
場
合
を
指
す
と
解
さ
れ
る
。
 
 
 

ま
た
、
一
穴
条
で
い
う
資
金
上
実
施
不
可
能
な
場
合
と
は
、
「
公
社
に
お
い
て
、
予
定
の
時
期
に
予
定
の
収
入
が
な
く
、
予
算
上
は
可
 
 

二
九
 
 
 

に
は
協
約
の
実
施
に
必
要
な
経
費
ほ
給
与
総
額
制
度
の
例
外
扱
い
さ
れ
て
お
ら
ず
∵
六
条
に
よ
り
国
会
承
認
を
要
す
る
の
で
、
国
会
承
認
を
回
避
す
る
 
 
 

た
め
に
仲
裁
制
度
を
利
用
し
て
い
る
こ
と
に
よ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
こ
に
給
与
総
額
制
度
が
今
円
な
お
労
使
に
よ
る
自
‡
的
解
決
を
妨
げ
て
い
る
事
実
 
 
 

を
見
て
と
れ
る
。
労
使
関
係
法
研
究
会
報
告
菩
・
労
使
関
係
漣
の
運
桐
の
尖
惜
及
び
問
題
点
∧
公
共
亜
門
関
係
∨
上
（
一
九
七
七
）
二
八
五
貰
以
下
参
 
 
 

牌
。
 
 

（
3
）
現
在
、
給
与
練
成
は
前
年
度
の
給
与
準
則
に
尤
づ
い
て
算
定
さ
れ
た
額
で
は
な
い
。
昭
和
四
六
年
度
予
算
に
お
い
て
給
与
総
額
の
他
に
既
定
の
給
与
 
 
 

ベ
ー
ス
の
五
％
が
給
与
改
善
費
と
し
て
計
上
さ
れ
、
更
に
四
几
年
産
以
降
に
お
い
て
ほ
こ
の
五
％
の
給
与
改
善
費
は
給
与
総
額
に
組
み
こ
ま
れ
て
い
 
 
 

る
。
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三
〇
 
 
 

能
で
あ
る
が
、
盗
金
上
の
や
り
く
り
が
つ
か
な
い
と
い
う
場
合
に
は
、
裁
定
の
履
行
の
た
め
に
借
入
金
等
の
必
要
が
起
る
。
借
入
金
の
限
 
 

度
は
、
こ
れ
ま
た
や
は
り
予
算
で
き
ま
っ
て
来
る
。
そ
こ
で
予
算
の
範
園
内
で
借
入
金
を
す
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
限
度
内
の
借
 
 

入
金
の
場
合
も
、
こ
れ
に
は
や
は
り
認
可
が
い
る
。
…
…
認
可
が
得
ら
れ
な
い
限
り
ほ
資
金
上
不
可
能
、
借
入
金
が
で
き
ま
せ
ん
。
予
算
 
 

（
1
）
 
 

ほ
あ
り
ま
す
が
、
資
金
上
不
可
能
と
い
う
こ
と
で
、
支
出
不
可
能
の
場
合
も
あ
り
H
る
」
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
だ
が
公
共
企
業
体
の
収
 
 

支
は
予
算
と
し
て
作
成
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
現
実
に
は
ゃ
算
⊥
支
出
可
能
で
あ
れ
ば
資
金
上
も
支
出
可
経
で
あ
り
、
予
算
上
は
支
出
可
能
 
 

（
2
）
 
 

で
あ
る
が
資
金
上
不
可
能
と
い
う
場
合
ほ
ほ
と
ん
ど
な
い
と
思
わ
れ
る
。
 
 

口
 
予
算
上
資
金
上
実
施
不
可
能
な
仲
裁
裁
定
の
効
力
ー
・
国
会
承
認
の
意
義
 
－
 
 
 

仲
裁
裁
定
が
予
算
上
資
金
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
場
合
に
ほ
、
政
府
ほ
一
〇
日
以
内
に
 
（
但
し
、
国
会
が
閉
会
中
の
と
き
は
国
会
召
集
 
 

後
五
日
以
内
に
）
、
当
該
裁
定
が
な
さ
れ
る
に
至
っ
た
経
緯
お
よ
び
公
共
企
業
体
等
の
予
鮮
上
質
金
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
 
 

（
3
）
 
 

か
に
し
て
、
当
該
裁
定
の
実
施
に
必
要
な
予
算
の
国
会
承
認
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
国
会
に
よ
る
承
認
が
あ
っ
た
と
き
は
、
当
該
 
 

裁
定
は
そ
れ
に
記
載
さ
れ
た
日
付
に
遡
っ
て
効
力
を
発
生
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
（
一
六
条
）
。
そ
こ
で
こ
の
国
会
承
認
の
行
為
が
予
算
 
 

上
資
金
上
実
施
不
可
能
な
仲
裁
裁
定
に
対
し
て
も
つ
意
義
が
問
題
と
な
る
。
こ
の
占
…
に
閲
し
学
説
・
判
例
上
次
の
二
脱
が
主
張
さ
れ
て
い
 
 

る
。
 
 
 

ま
ず
、
国
会
承
認
を
当
該
裁
定
（
お
よ
び
協
定
）
 
の
効
力
に
つ
い
て
の
停
止
条
件
と
み
る
見
解
が
あ
る
。
例
え
ば
「
国
会
の
承
認
あ
る
 
 

ま
で
は
い
か
な
る
資
金
の
支
出
も
禁
ぜ
ら
れ
、
国
会
の
承
認
が
あ
っ
て
始
め
て
協
約
又
ほ
裁
定
に
記
載
さ
れ
た
そ
の
成
立
の
日
付
に
遡
っ
 
 

て
効
力
を
生
ず
る
旨
定
め
ら
れ
て
い
る
。
即
ち
か
か
る
協
約
又
ほ
裁
定
に
関
す
る
限
り
国
会
の
承
認
ほ
そ
の
効
力
発
生
要
件
を
為
す
も
の
 
 

（
4
）
 
 

で
あ
る
」
と
説
か
れ
る
。
 
 
 

次
に
、
国
会
の
不
承
認
を
解
除
条
件
と
み
る
見
解
が
あ
ろ
〕
例
え
ば
「
承
認
す
る
か
む
か
が
国
会
で
決
定
さ
れ
る
以
前
に
は
、
労
働
協
 
 

（
5
）
 
 

約
と
し
て
の
効
力
を
持
つ
の
で
あ
り
、
た
だ
、
不
承
認
が
決
定
さ
れ
た
と
き
ほ
、
そ
の
効
力
を
失
う
」
と
説
か
れ
る
。
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点
後
に
、
国
会
承
認
は
裁
定
の
効
力
と
は
関
係
な
く
裁
定
実
施
の
た
め
の
ナ
算
履
行
が
可
能
と
な
る
手
続
き
上
の
条
件
で
あ
る
と
み
る
 
 

見
解
が
あ
る
〕
例
え
ば
「
仲
裁
委
員
会
の
行
な
う
仲
裁
裁
定
ほ
、
最
終
決
定
と
し
て
紛
争
の
当
事
者
双
方
を
拘
束
す
る
も
の
で
あ
る
。
公
 
 

共
企
業
体
等
の
予
算
上
ま
た
は
資
金
上
、
資
金
の
支
出
が
不
叫
能
で
あ
っ
て
、
補
正
予
算
を
必
要
と
す
る
内
容
に
つ
い
て
裁
定
が
な
さ
れ
 
 

た
場
合
に
ほ
、
紛
争
そ
の
も
の
は
最
終
的
に
終
結
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
裁
定
の
内
容
と
な
っ
て
い
る
資
金
の
支
出
に
つ
い
て
は
、
国
会
 
 

の
所
定
の
行
為
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
‥
‥
‥
。
こ
の
場
合
、
裁
定
ま
た
は
協
定
の
内
容
を
履
行
す
る
た
め
に
必
要
な
補
正
予
算
案
 
 

が
国
会
に
お
い
て
不
承
認
と
な
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
裁
定
ま
た
は
協
定
そ
の
も
の
効
力
に
は
影
響
な
く
、
関
係
当
事
者
 
 

間
に
は
、
横
棒
債
務
と
し
て
存
続
す
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
し
た
が
っ
て
後
口
（
例
え
ば
年
度
末
）
に
杏
り
、
増
収
あ
る
い
は
費
用
 
 

節
約
な
ど
に
よ
っ
て
資
金
の
支
出
が
可
能
に
な
れ
ば
、
H
然
に
可
能
な
範
軸
に
お
い
て
、
裁
定
ま
た
は
協
定
の
履
行
と
し
て
、
資
金
の
支
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

6
）
 
 

出
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
説
か
れ
る
。
 
 
 

こ
こ
で
ま
ず
仲
裁
裁
定
の
労
使
双
方
に
対
す
る
効
力
を
み
て
お
く
必
要
が
あ
ろ
う
。
も
と
も
と
「
仲
裁
裁
定
は
、
労
働
協
約
と
同
一
の
 
 

効
力
を
有
」
し
（
三
四
条
三
項
、
労
調
法
三
四
条
）
 
「
委
員
会
の
裁
定
に
対
し
て
は
、
当
事
者
ほ
、
双
方
と
も
最
終
的
決
定
と
し
て
こ
れ
に
服
 
 

従
し
な
け
れ
ば
な
ら
」
な
い
と
さ
れ
て
い
る
 
（
三
五
条
）
 
と
こ
ろ
か
ら
、
仲
裁
裁
定
は
当
該
紛
争
に
関
す
る
最
終
的
決
定
で
あ
り
労
使
双
 
 

方
ほ
無
条
件
に
裁
定
に
拘
束
さ
れ
る
。
そ
れ
は
仲
裁
制
度
が
紛
争
解
決
を
当
事
者
間
の
自
主
交
渉
と
そ
れ
を
経
て
の
合
意
と
い
う
方
式
に
 
 

代
え
て
第
三
者
の
判
断
に
委
ね
る
と
い
う
当
事
者
の
合
意
 
－
 
塵
制
仲
裁
に
お
い
て
は
こ
の
「
合
意
」
が
法
律
上
強
制
さ
れ
る
－
－
ノ
に
基
 
 

づ
く
こ
と
に
よ
る
。
だ
が
、
前
述
の
如
く
公
共
企
業
体
等
ほ
予
算
面
で
全
面
的
に
国
会
の
統
制
下
に
置
か
れ
国
会
の
承
認
な
し
に
ほ
資
金
 
 

支
出
で
き
な
い
。
そ
こ
で
当
該
事
業
年
度
の
当
初
の
予
算
で
ま
か
な
い
き
れ
な
い
支
出
が
必
要
な
場
合
に
は
そ
の
都
度
補
正
予
算
を
組
み
 
 

国
会
承
認
を
得
な
け
れ
ば
〃
ご
り
な
い
こ
と
に
な
る
。
一
六
条
は
か
か
る
国
会
承
認
の
手
続
き
を
経
る
こ
と
な
し
に
資
金
支
出
し
え
な
い
こ
 
 

と
を
規
定
す
る
。
だ
と
す
る
な
ら
ば
、
国
会
承
認
行
為
は
裁
定
の
効
力
と
関
係
な
く
、
裁
定
実
施
に
必
要
な
資
金
支
出
の
手
続
き
上
の
条
 
 

件
と
解
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。
 
 

二
一
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三
 
仲
裁
裁
定
実
施
と
国
会
の
予
算
議
決
 
 

仲
裁
裁
定
が
†
昇
上
資
金
上
実
施
不
呵
佗
と
な
っ
た
場
合
、
裁
定
を
失
地
す
る
に
は
そ
の
た
め
の
予
算
の
国
会
議
決
が
必
要
と
な
る
。
 
 

そ
の
手
続
き
の
必
資
性
は
財
政
民
主
主
義
よ
り
根
拠
づ
け
ら
れ
る
が
、
そ
の
場
A
u
に
国
会
は
全
く
自
由
に
予
算
議
決
し
う
る
わ
け
で
は
な
 
 

い
。
そ
れ
は
財
政
民
主
主
義
原
則
が
運
用
上
で
制
約
を
受
け
る
か
ら
で
あ
る
。
以
下
、
ま
ず
仲
裁
裁
定
の
実
施
状
況
を
紹
介
し
、
続
い
て
 
 

財
政
民
主
⊥
義
原
則
の
運
用
上
の
制
約
に
閲
し
て
憲
法
上
要
請
さ
れ
る
制
約
内
容
と
、
本
稿
が
対
象
と
す
る
仲
裁
裁
定
実
施
の
場
合
に
お
 
 
 

（
－
）
昭
和
二
八
年
山
二
月
三
日
衆
議
院
労
働
委
‥
貝
全
に
お
け
る
労
働
省
労
政
局
長
答
弁
。
 
 

（
2
）
峯
村
光
郎
・
公
労
法
・
地
公
労
法
（
一
九
七
一
）
一
二
七
良
り
 
 

（
3
）
一
六
条
各
条
文
通
り
に
解
す
る
な
ら
ば
国
会
に
付
議
す
る
対
象
は
仲
裁
戯
定
（
ま
た
は
協
定
）
で
あ
る
か
の
よ
う
に
読
め
る
が
、
国
会
は
直
接
の
労
 
 
 

使
関
係
当
事
者
で
は
な
い
こ
と
お
よ
び
成
定
が
公
共
企
業
体
等
労
働
姜
＝
出
会
（
公
労
委
）
と
い
う
卓
門
的
第
三
者
機
関
の
判
断
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
す
 
 
 

る
な
ら
ば
国
会
が
裁
定
そ
の
も
の
を
審
議
す
る
の
は
適
切
で
は
な
く
、
付
議
さ
れ
る
対
象
は
裁
定
実
施
に
必
要
な
補
止
予
算
で
あ
り
、
裁
定
は
予
算
の
 
 
 

資
料
と
し
て
提
出
さ
れ
る
に
と
ど
ま
る
で
あ
ろ
う
。
こ
の
点
、
地
方
公
営
企
業
労
働
関
係
法
（
地
公
労
法
）
一
〇
粂
に
お
け
る
議
会
承
認
の
対
象
を
め
 
 
 

ぐ
り
争
い
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
中
山
和
久
「
議
会
と
労
働
協
約
」
労
句
八
九
九
号
四
貢
以
下
参
照
。
 
 

（
4
）
国
鉄
仲
裁
裁
定
仮
処
分
事
件
・
東
元
高
判
昭
二
五
二
 
r
 
二
一
八
労
民
渠
一
巻
六
号
一
一
人
L
貞
。
同
旨
の
見
解
と
し
て
、
峯
村
（
ジ
ュ
リ
ス
ト
六
 
 
 

〇
四
号
一
六
岳
、
座
談
会
で
の
発
言
）
、
国
労
仲
裁
裁
定
実
行
諸
表
心
血
・
東
京
地
判
昭
四
⊥
ハ
・
八
∴
三
労
働
判
例
一
三
宜
号
三
六
頁
以
下
、
同
事
 
 
 

件
・
東
㌫
高
判
・
前
掲
四
〇
」
ハ
貢
以
下
．
 
 

（
5
）
悪
妻
北
伐
・
三
訂
労
働
法
（
一
九
六
五
）
 
二
三
〇
頁
。
 
 

（
6
）
峯
村
・
公
労
法
の
理
論
と
実
際
（
一
九
六
七
）
五
四
頁
以
下
。
刷
旨
の
見
解
と
し
て
、
背
水
再
小
出
＝
中
山
編
・
官
公
労
働
法
の
先
礎
ニ
ー
六
頁
（
本
 
 
 

田
尊
正
執
筆
、
一
九
八
〇
）
、
国
労
仲
裁
裁
定
実
行
請
求
仮
処
分
五
作
・
東
京
地
判
昭
二
丘
・
二
二
一
木
労
民
資
八
号
一
九
〇
頁
、
国
鉄
仲
裁
裁
定
事
 
 
 

件
・
東
京
地
判
昭
二
五
・
四
二
九
労
民
賢
八
号
二
〇
八
重
U
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（叫  

け
る
具
体
的
な
制
約
内
容
を
検
討
す
る
。
 
 

H
 
仲
裁
裁
定
の
実
施
状
況
 
 

（
1
）
 
 
 

仲
裁
裁
定
が
予
算
上
又
は
資
金
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
と
し
て
国
会
に
付
議
さ
れ
た
場
合
の
扱
い
ほ
次
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
 
 
 

川
 
昭
和
三
一
年
の
公
労
法
の
改
正
以
前
 
 

合
計
∴
自
作
（
う
ち
給
与
に
閲
す
る
も
の
一
九
件
）
 
の
仲
裁
裁
定
の
う
ち
一
五
件
が
予
算
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
と
し
て
国
会
に
 
 
 

付
議
さ
れ
、
う
ち
三
件
は
完
全
に
実
施
さ
れ
た
が
、
残
る
一
二
件
ほ
一
郎
の
み
実
地
さ
れ
た
。
 
 
 

○
補
正
予
算
の
成
立
等
に
よ
り
裁
定
の
実
施
が
可
能
と
な
り
、
案
件
は
 
 

昭
和
五
五
年
ま
で
に
合
計
五
七
二
件
（
う
ち
給
与
に
関
す
る
も
の
五
一
九
作
）
 
の
仲
裁
裁
定
が
出
さ
れ
、
そ
の
う
ち
七
五
件
が
予
 
 

算
上
実
施
不
可
能
で
あ
る
と
し
て
国
会
に
付
議
さ
れ
、
こ
れ
ら
は
す
べ
て
完
全
実
施
さ
れ
て
い
る
。
 
 

○
補
正
予
算
の
成
立
等
に
よ
り
裁
定
の
実
施
が
可
能
と
な
り
、
案
件
ほ
自
然
消
滅
し
た
も
の
 
 
四
四
件
 
 

○
案
件
に
つ
い
て
〓
鞘
を
限
っ
て
承
諾
の
議
決
が
な
さ
れ
た
も
の
 
 

○
案
件
に
つ
い
て
ほ
承
認
・
不
承
認
い
ず
れ
の
議
決
も
な
さ
れ
な
か
っ
た
が
、
 
 
 

補
正
予
算
の
成
立
等
に
よ
り
一
部
を
限
っ
て
実
施
さ
れ
た
も
の
 
 
 

昭
和
三
一
年
の
公
労
法
の
改
正
以
後
 
 
 

「
 
補
正
予
算
の
成
立
に
よ
り
実
施
可
能
と
な
っ
た
も
の
 
 

自
然
消
滅
し
た
も
の
 
 

補
j
I
二
予
算
の
成
立
に
よ
り
実
施
可
能
と
な
っ
た
も
の
 
 

本
予
算
の
成
立
に
よ
り
実
施
可
能
と
な
っ
た
も
の
 
 

経
費
の
移
流
用
等
に
よ
り
実
施
可
能
と
な
っ
た
も
の
 
 

三
件
 
 

一
件
 
 

一
件
 
 

一
件
 
 

一
〇
件
 
 

二
件
 
 

二
三
件
 
 

三
三
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憲
法
八
二
条
以
下
に
規
定
さ
れ
る
財
政
民
主
主
義
の
原
則
ほ
一
般
に
財
政
に
関
す
る
議
会
主
義
と
し
て
説
か
れ
、
国
会
中
心
の
財
政
運
 
 

営
を
意
味
す
る
と
さ
れ
る
。
そ
れ
は
主
梅
在
民
原
則
の
財
政
面
へ
の
徹
底
と
し
て
重
要
な
意
義
を
も
つ
。
 
 
 

そ
の
内
容
お
よ
び
運
用
原
則
と
し
て
、
国
会
中
心
財
政
上
義
で
あ
る
こ
と
が
一
般
に
指
摘
さ
れ
る
が
、
財
政
民
主
主
義
の
意
義
と
し
て
 
 

そ
の
指
摘
だ
け
で
ほ
不
十
分
で
あ
ろ
う
。
そ
も
そ
も
統
治
機
構
に
博
す
る
諸
規
定
は
憲
法
の
基
本
原
理
を
実
現
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
 
 

る
。
そ
れ
故
、
財
政
民
主
主
義
を
解
釈
す
る
上
で
も
、
そ
れ
が
主
権
在
民
、
基
本
的
人
権
保
障
、
恒
久
平
和
主
義
な
ど
の
憲
法
の
基
本
原
 
 

（
3
）
 
 

理
を
実
現
す
る
た
め
の
財
政
分
野
で
の
運
用
原
則
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
せ
ね
ば
な
ら
ず
、
そ
こ
で
ほ
基
本
的
人
蘇
等
を
保
障
す
る
方
向
で
 
 

こ
そ
迩
用
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
る
じ
だ
と
す
る
な
ら
ば
、
財
政
民
‡
‡
義
の
原
則
は
、
国
民
財
政
主
義
－
1
⊥
圏
の
財
政
は
主
権
者
た
る
 
 

国
民
に
山
来
す
る
も
の
で
あ
り
、
国
民
の
意
志
に
も
と
づ
い
て
処
理
さ
れ
、
国
民
の
利
益
、
幸
福
の
た
め
に
道
営
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
 
 

＝
－
と
国
会
中
心
財
政
主
義
を
そ
の
内
容
と
し
、
う
ち
前
者
が
「
根
本
の
出
発
点
で
あ
り
、
ま
た
、
窮
梅
の
帰
結
点
で
あ
る
」
と
解
さ
れ
 
 

（
5
）
 
 

（
4
）
 
 

る
こ
と
に
な
る
。
か
か
る
理
解
は
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
財
政
民
主
主
義
の
意
義
と
し
て
後
者
の
み
を
指
摘
す
る
議
 
 

論
が
今
な
お
し
ば
し
ば
見
う
け
ら
れ
る
だ
け
に
重
要
で
あ
る
。
 
 
 

こ
の
よ
う
に
財
政
民
主
主
義
の
内
容
と
し
て
国
民
財
政
主
義
を
第
一
義
的
な
も
の
と
し
て
理
解
す
る
な
ら
ば
、
財
政
民
主
主
義
の
も
う
 
 

一
つ
の
柱
で
あ
る
財
政
議
会
主
義
（
国
会
中
心
財
政
主
義
）
が
そ
の
運
用
に
お
い
て
一
定
の
制
約
を
受
け
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
は
明
ら
か
 
 

で
あ
ろ
う
。
こ
の
議
会
の
予
算
議
決
権
行
使
の
制
約
は
自
由
権
的
基
本
権
と
の
関
連
で
も
生
じ
う
る
が
、
と
り
わ
け
生
存
権
的
基
本
権
と
 
 

の
関
連
で
重
要
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
生
存
権
的
基
本
権
の
憲
法
上
の
保
障
は
、
今
日
、
市
民
が
人
間
た
る
に
ふ
さ
わ
し
い
生
活
を
確
保
す
 
 
 

○
案
件
に
つ
い
て
承
認
の
議
決
が
な
さ
れ
た
も
の
 
 

口
 
財
政
民
主
主
義
と
議
会
議
決
の
制
約
 
 
 

運
賃
・
料
金
改
定
法
等
の
成
立
に
よ
り
実
施
可
能
と
な
っ
た
も
の
 
 

経
費
の
移
流
用
等
に
よ
り
実
施
可
能
と
な
っ
た
も
の
 
 

九
件
 
 

一
二
件
 
 

二
九
件
 
 

（
2
）
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る
上
で
市
民
的
政
治
的
自
由
の
保
障
だ
け
で
は
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
経
済
的
市
民
社
会
に
お
け
る
自
律
性
の
喪
失
の
自
覚
の
下
に
、
市
 
 

（
6
）
 
 

民
の
生
活
保
障
の
た
め
に
は
国
家
の
積
極
的
な
関
与
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
具
現
で
あ
る
。
市
民
生
活
へ
の
国
家
介
入
に
お
い
て
 
 

財
政
的
保
障
は
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
る
。
 
 
 

議
会
の
予
算
議
決
権
行
使
の
制
約
が
問
題
と
な
る
代
表
的
な
例
と
し
て
、
憲
法
二
五
条
、
二
六
灸
の
場
合
が
あ
る
。
例
え
ば
憲
法
二
五
 
 

（
7
）
 
 

粂
の
生
存
権
保
障
を
具
体
化
し
た
生
活
保
護
法
に
基
づ
く
予
算
措
置
に
お
い
て
、
財
政
議
会
主
義
を
根
拠
に
国
会
が
そ
の
た
め
の
一
切
の
 
 

予
算
を
否
決
し
う
る
と
す
る
な
ら
ば
憲
法
二
五
条
の
規
範
ほ
現
実
に
生
か
さ
れ
な
い
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
は
憲
法
二
六
条
二
項
お
よ
び
教
 
 

（
8
）
 
 

育
基
本
法
四
条
二
項
、
学
校
教
育
法
六
条
但
書
に
基
づ
く
予
算
措
置
に
つ
い
て
も
い
え
る
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
人
権
保
障
ほ
予
算
面
 
 

で
の
裏
付
け
を
要
し
、
財
政
民
主
主
義
が
財
政
を
人
権
保
障
の
方
向
で
運
用
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
と
解
す
る
な
ら
ば
、
議
会
の
予
算
議
 
 

決
は
生
存
権
や
教
育
を
受
け
る
権
利
を
保
障
す
る
観
点
で
な
さ
れ
る
こ
と
が
忍
法
上
要
請
さ
れ
よ
う
。
 
 
 

同
様
に
、
予
算
議
決
権
の
制
約
は
労
働
基
本
樅
と
の
関
連
に
お
い
て
も
生
じ
る
。
憲
法
二
八
条
は
労
働
三
権
の
一
つ
と
し
て
団
体
交
渉
 
 

権
保
障
を
規
定
し
、
そ
れ
は
労
働
関
係
当
事
者
が
労
働
条
件
を
対
等
の
立
場
で
自
主
的
に
交
渉
し
合
意
す
る
こ
と
を
要
請
し
て
い
る
。
こ
 
 

の
労
使
自
治
の
原
則
は
民
間
企
業
の
労
働
関
係
に
お
い
て
は
労
働
基
準
法
な
ど
に
よ
る
規
制
を
除
き
全
面
的
に
薯
徹
す
る
。
そ
し
て
こ
の
 
 

（
9
）
 
 

原
則
は
公
務
員
労
働
関
係
に
お
い
て
は
、
憲
法
の
予
定
す
る
公
務
員
制
度
と
の
関
連
で
一
定
の
制
約
を
こ
う
む
る
と
し
て
も
、
公
務
員
も
 
 

（
1
0
）
 
 

憲
法
二
八
条
に
い
う
「
勤
労
者
」
に
該
当
し
団
体
交
渉
権
を
保
障
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
使
用
者
と
し
て
の
政
府
お
よ
び
地
方
自
治
休
首
長
 
 

（
1
1
）
 
 

と
い
う
概
念
が
承
認
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
更
に
現
行
公
務
員
法
（
公
労
法
八
条
、
地
公
労
法
七
粂
、
国
公
法
一
〇
八
粂
の
五
、
地
公
法
五
五
条
）
 
が
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

1
2
）
 
 

制
限
つ
き
な
が
ら
労
働
条
件
決
定
に
お
け
る
自
主
的
合
意
の
方
式
を
規
定
し
、
現
業
公
務
員
に
労
働
協
約
締
結
梅
を
承
認
し
て
い
る
こ
と
 
 

を
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
議
会
に
て
最
大
限
尊
重
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
労
使
自
治
と
財
政
民
主
主
義
が
交
錯
す
る
例
と
し
て
、
公
労
法
 
 

〓
ハ
条
（
地
公
労
法
一
〇
粂
）
 
の
予
算
上
資
金
上
実
施
不
可
能
な
労
働
協
約
や
地
公
法
五
五
条
九
項
の
書
面
協
定
に
基
づ
く
予
算
措
置
の
議
 
 

会
審
議
で
の
議
決
の
あ
り
方
が
問
題
と
な
る
。
こ
れ
ら
の
場
合
、
議
会
が
国
民
・
住
民
の
代
表
と
し
て
税
金
の
使
途
を
監
視
し
不
正
使
用
 
 

三
五
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三
六
 
 
 

を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
ば
当
然
の
要
請
と
し
て
も
、
議
会
ほ
直
接
の
労
使
関
係
当
事
者
で
は
な
く
労
使
合
意
に
至
る
経
過
∴
事
情
を
十
分
 
 

に
は
知
り
え
な
い
以
上
、
労
使
自
治
原
則
の
尊
重
と
の
関
連
で
議
会
の
労
使
合
意
と
そ
れ
に
基
づ
く
予
算
措
置
へ
の
関
与
は
全
面
的
に
は
 
 

（
1
3
）
 
 

及
び
え
ず
自
ず
と
限
定
さ
れ
た
範
囲
に
と
ど
ま
ら
ざ
る
を
え
な
い
で
あ
ろ
う
。
 
 
 

こ
の
よ
う
に
財
政
民
主
主
義
は
議
会
万
能
主
義
を
苦
味
す
る
も
の
で
は
な
く
、
「
憲
法
の
定
め
る
財
政
民
主
主
義
の
原
則
ほ
、
む
し
ろ
 
 

（
1
4
）
 
 

憲
法
上
の
国
民
ま
た
は
労
働
者
の
権
利
を
保
障
す
る
方
向
で
財
政
の
民
主
的
統
制
を
加
え
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
」
と
い
え
よ
う
じ
そ
の
 
 

際
に
議
決
撒
け
依
の
制
約
の
程
度
ほ
調
整
対
象
の
人
権
の
椎
類
・
性
質
に
よ
り
一
律
で
は
な
い
。
 
 

臼
 
仲
裁
裁
定
実
施
に
必
要
な
予
策
の
団
会
議
決
 
 
 

公
労
法
上
の
仲
裁
制
度
は
三
公
社
門
現
業
職
員
の
争
議
H
為
禁
止
の
代
償
措
置
と
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
争
議
行
為
禁
止
・
 
 

（
1
5
）
 
 

制
限
が
合
憲
と
さ
れ
う
る
た
め
に
は
い
か
な
る
代
償
措
置
が
戒
め
ら
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
に
閲
し
一
連
の
最
高
裁
判
決
は
、
争
 
 

議
樅
制
限
に
代
る
「
相
応
の
捨
置
」
が
講
じ
ら
れ
て
い
れ
ば
足
る
と
す
る
。
そ
の
際
の
相
応
の
捨
置
と
は
、
争
議
行
為
を
禁
止
・
制
限
さ
 
 

れ
た
当
該
労
働
者
の
労
働
条
件
そ
の
他
に
関
す
る
利
益
を
正
当
に
保
護
す
る
機
能
を
備
え
た
中
立
的
な
琴
二
者
的
機
関
が
存
在
す
る
と
共
 
 

に
、
そ
り
機
閥
の
判
断
が
議
会
で
の
審
議
過
程
に
何
ら
か
の
形
で
伝
達
も
し
く
は
反
映
さ
れ
る
こ
と
を
指
し
て
お
り
、
そ
の
判
断
が
現
実
 
 

に
生
か
さ
れ
る
こ
と
ま
で
を
要
求
し
て
は
い
な
い
。
ま
た
、
基
太
的
に
同
じ
立
場
に
☆
ち
つ
つ
更
に
代
償
措
置
が
㌦
常
に
機
能
す
る
こ
と
 
 

を
求
め
る
補
足
ぷ
見
が
あ
る
が
、
そ
の
場
合
に
も
「
当
局
側
が
誠
実
に
法
律
上
お
よ
び
事
実
上
可
能
な
か
ぎ
り
の
こ
と
を
つ
く
し
た
と
認
 
 

め
ら
れ
る
と
き
は
、
要
求
さ
れ
た
と
こ
ろ
の
も
の
を
そ
の
ま
ま
う
け
容
れ
な
っ
た
と
し
て
も
、
こ
の
制
度
が
本
来
の
機
能
を
は
た
し
て
い
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

1
6
）
 
 

な
い
と
速
断
す
べ
き
で
な
い
」
と
さ
れ
て
い
る
ら
 
 
 

お
け
る
労
使
の
美
質
的
対
等
の
制
度
的
裏
付
け
で
あ
る
。
そ
れ
故
に
争
議
権
ほ
労
働
基
本
権
の
中
で
中
核
的
権
利
と
し
て
、
歴
史
的
に
も
 
 
 

し
か
し
、
そ
も
そ
も
争
議
行
為
ほ
自
ら
の
労
働
に
よ
っ
て
日
々
の
生
計
を
た
て
ね
ば
な
ら
な
 
 

保
す
る
上
で
、
使
用
者
と
の
団
休
交
渉
に
お
い
て
自
ら
の
要
求
を
獲
得
す
る
最
後
の
圧
力
手
段
 
 
を し  
意 労  
味働  
こ‾・ン㌧  
言  
0）人  

た
る
に
催
す
る
生
活
を
確
 
 

そ
の
保
障
は
団
体
交
渉
に
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そ
の
法
的
承
認
を
め
ぐ
る
労
使
の
激
し
い
対
立
抗
争
を
経
て
産
み
出
さ
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
∪
 
こ
の
よ
う
な
意
義
を
も
つ
争
議
権
の
制
 
 

限
・
禁
止
が
一
定
の
合
理
的
理
由
に
よ
り
な
し
う
る
と
し
て
も
、
そ
の
場
合
に
は
そ
れ
に
対
応
す
る
代
償
措
置
は
当
然
に
争
議
権
保
障
と
 
 

同
じ
役
割
を
果
し
う
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
、
そ
の
充
足
な
し
に
は
争
議
権
制
限
・
禁
止
を
合
憲
的
に
は
な
し
え
な
い
で
あ
ろ
う
。
 
 
 

そ
の
場
合
、
代
償
措
置
と
は
争
議
権
制
限
に
よ
り
生
じ
る
交
渉
力
低
下
に
代
え
、
他
の
手
段
に
よ
っ
て
労
働
者
の
生
活
保
障
を
は
か
ろ
 
 

（
ほ
）
 
 

う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
憲
法
二
八
粂
が
予
定
す
る
本
来
の
姿
か
ら
み
れ
ば
「
妥
協
の
論
理
」
で
あ
る
。
い
か
に
代
償
措
置
が
充
実
・
整
 
 

、
、
 
 

（
1
9
）
 
 

備
さ
れ
よ
う
と
も
代
償
措
置
で
あ
る
以
上
ほ
争
議
権
保
障
に
よ
る
生
活
確
保
そ
の
も
の
で
は
あ
り
え
な
い
。
だ
と
す
る
な
ら
ば
、
代
償
措
 
 

置
ほ
実
質
的
に
代
償
機
能
を
果
す
こ
と
が
要
請
さ
れ
ざ
る
を
え
ず
、
一
応
の
制
度
が
あ
れ
ば
足
り
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
た
と
え
公
 
 

労
法
の
如
く
裁
定
実
施
に
国
会
議
決
と
い
う
手
続
き
を
必
要
と
し
て
い
て
も
、
そ
の
手
続
き
が
仲
裁
裁
定
実
施
の
妨
げ
と
な
る
こ
と
は
憲
 
 

法
上
許
さ
れ
な
い
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。
即
ち
、
国
会
ほ
仲
裁
裁
定
実
施
に
必
要
な
予
算
措
置
の
承
認
を
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
と
解
さ
れ
 
 

（
2
0
）
 
 

る
。
公
労
法
三
五
条
、
一
六
条
が
裁
定
実
施
に
国
会
議
決
を
要
す
る
旨
規
定
し
で
い
る
の
ほ
、
そ
の
手
続
き
に
よ
り
裁
定
実
施
に
必
要
な
 
 

予
算
内
容
を
公
開
さ
せ
る
た
め
で
あ
り
、
そ
れ
以
上
の
意
味
ほ
な
い
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。
 
 
 

右
の
よ
う
に
公
労
法
三
五
条
、
一
六
条
を
解
釈
す
る
こ
と
は
I
L
O
諸
機
関
の
見
解
に
よ
っ
て
も
支
持
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
即
 
 

（
2
1
）
 
 

ち
、
I
L
O
結
社
の
自
由
委
員
会
報
告
は
次
の
よ
う
に
述
べ
る
。
 
 

「
公
社
又
は
国
有
産
業
庁
が
、
当
該
事
業
に
配
分
さ
れ
た
資
金
又
は
そ
こ
に
蓄
積
さ
れ
た
資
金
で
は
完
全
に
賄
い
き
れ
な
い
裁
定
に
よ
り
拘
束
さ
れ
る
、
 
 
 

若
干
の
国
に
あ
っ
て
は
、
追
加
金
を
入
手
す
る
方
法
及
び
手
段
を
案
出
す
る
た
め
に
議
会
に
救
援
を
求
め
ね
ば
な
ら
ぬ
。
し
か
し
立
法
機
関
に
留
保
さ
れ
た
 
 
 

予
算
権
が
、
か
か
る
場
合
に
お
い
て
、
政
府
及
び
立
法
府
が
拘
束
力
あ
る
裁
定
の
作
成
者
と
し
て
設
置
す
る
こ
と
に
同
意
し
た
強
制
仲
裁
機
関
の
下
し
た
裁
 
 
 

定
の
条
項
に
干
渉
す
る
た
め
に
利
用
さ
れ
る
ペ
き
で
な
い
こ
と
は
、
か
か
る
措
置
の
必
然
の
帰
結
で
あ
る
。
」
（
五
九
項
）
 
 
 

更
に
同
報
告
は
次
の
よ
う
に
勧
告
す
る
。
 
 

「
必
要
不
可
欠
な
役
務
又
は
職
業
に
従
事
す
る
労
働
者
の
ス
ト
ラ
イ
キ
が
制
限
又
は
禁
止
さ
れ
る
場
合
に
は
、
か
か
る
制
限
又
ほ
禁
止
に
は
、
調
停
手
続
 
 
 

及
び
そ
の
裁
定
が
あ
ら
ゆ
る
場
合
に
お
い
て
両
当
事
者
を
を
拘
束
す
る
公
平
な
仲
裁
機
関
が
付
随
す
べ
き
で
あ
り
、
か
つ
、
か
か
る
裁
定
ほ
、
一
旦
下
さ
れ
 
 

三
七
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三
八
 
 
 

た
と
き
は
完
全
に
か
つ
迅
速
に
実
施
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
原
則
に
本
委
員
会
の
付
し
て
い
る
重
要
性
に
、
日
本
政
府
の
注
意
を
喚
起
す
る
。
 
 
 

大
部
分
の
裁
定
は
こ
れ
ま
で
完
全
に
実
施
さ
れ
て
き
た
と
の
日
本
政
府
の
言
明
に
留
保
し
っ
つ
も
、
こ
れ
に
関
連
し
て
、
立
法
機
関
へ
の
予
算
権
の
留
保
 
 

は
、
強
制
仲
裁
機
関
の
下
し
た
裁
定
の
条
項
の
順
守
を
妨
げ
る
効
果
を
持
つ
べ
き
で
は
な
い
と
い
う
原
則
に
理
事
会
の
付
し
て
い
る
重
要
性
、
及
び
こ
の
慣
 
 

行
か
ら
の
離
脱
ほ
、
前
号
に
掲
げ
る
原
則
の
効
果
的
な
適
用
を
損
ず
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
理
事
会
の
見
解
に
、
日
本
政
府
の
注
意
を
喚
起
す
る
。
」
（
一
八
八
 
 

項
凪
）
 
 

（
1
）
労
使
関
係
法
研
究
会
報
告
書
・
前
掲
書
三
六
二
貢
以
下
お
よ
び
公
共
企
業
体
等
労
働
委
員
会
事
廟
局
・
公
企
体
等
労
使
紛
争
謁
盤
史
録
－
賃
金
関
係
 
 
 

－
第
二
集
三
〇
四
頁
以
下
に
よ
る
。
但
し
、
昭
和
五
三
年
以
後
国
会
付
議
さ
れ
た
も
の
ほ
い
ず
れ
も
完
全
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
が
い
ず
れ
の
方
 
 
 

法
で
処
理
さ
れ
た
か
は
確
認
で
き
な
か
っ
た
。
 
 

（
2
）
佐
藤
功
・
日
本
国
憲
法
概
説
∧
全
訂
新
版
∨
（
一
九
七
四
）
三
八
八
貞
、
清
水
陣
ほ
か
・
憲
法
講
義
Ⅰ
（
一
九
七
九
）
 
二
五
五
頁
（
中
川
剛
執
筆
）
。
 
 

（
3
）
豊
川
義
明
「
労
働
基
本
権
と
財
政
民
主
主
義
」
烏
恭
彦
～
－
池
上
惇
編
・
財
政
民
‡
主
義
の
理
論
と
思
想
（
一
九
七
九
）
 
二
六
五
頁
。
 
 

（
4
）
清
官
四
郎
・
憲
法
Ⅰ
〔
新
版
〕
（
一
九
七
一
）
 
二
五
四
頁
。
 
 

（
5
）
例
え
ば
、
小
林
直
樹
・
新
版
憲
法
講
義
■
下
（
一
九
八
こ
三
八
四
頁
は
「
財
政
民
‡
主
義
の
原
則
と
そ
の
系
た
る
国
会
中
心
主
義
と
を
明
確
に
分
 
 
 

け
て
、
前
者
を
後
者
と
等
置
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
倭
小
化
し
な
い
こ
と
」
 
を
指
摘
し
、
手
島
孝
 
「
財
政
」
 
竹
内
昭
夫
は
か
・
現
代
の
経
済
構
造
と
法
 
 

（
一
九
八
〇
）
五
八
五
真
は
「
憲
法
上
徹
底
・
強
化
さ
れ
た
財
政
議
会
主
義
は
、
そ
れ
の
み
の
次
元
の
問
題
と
し
て
で
は
な
く
、
よ
り
根
源
的
な
財
政
 
 
 

民
主
主
義
の
放
射
、
そ
の
制
度
的
表
現
と
し
て
理
解
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
」
 
と
す
る
。
苫
田
善
明
・
現
代
憲
法
の
構
造
、
（
一
九
七
九
）
≒
一
〇
頁
以
 
 
 

下
、
同
旨
。
ま
た
北
野
・
前
略
論
文
一
二
七
貢
以
下
は
財
政
民
主
主
義
を
納
税
者
基
本
権
の
一
つ
と
し
て
把
掃
し
「
人
梶
規
範
と
し
て
の
憲
法
の
全
集
 
 
 

項
が
、
財
政
の
あ
り
方
を
制
約
す
る
書
法
原
則
を
構
成
す
る
」
と
主
張
す
る
。
 
 

（
6
）
渡
辺
洋
三
・
現
代
法
の
構
造
（
l
九
七
五
）
六
一
頁
。
 
 

（
7
）
ち
な
み
に
社
会
保
障
の
権
利
と
し
て
、
小
川
教
授
は
、
㈲
生
存
権
の
保
障
を
労
働
関
係
に
入
る
こ
と
の
保
障
ま
た
は
労
働
関
係
に
お
け
る
労
働
条
件
 
 
 

の
保
障
と
い
っ
た
形
以
外
の
方
法
で
実
現
す
べ
き
こ
と
、
即
ち
、
そ
の
た
め
に
必
要
に
し
て
十
分
な
社
会
保
障
立
法
の
定
立
と
、
そ
の
運
用
の
た
め
 
 
 

忙
必
要
か
つ
十
分
な
行
財
政
措
置
を
講
ず
る
こ
と
を
臼
に
対
し
て
要
求
す
る
権
利
、
㈲
そ
の
要
求
に
基
づ
い
て
現
実
に
定
立
さ
れ
る
社
会
保
障
立
法
に
 
 
 

よ
っ
て
具
体
的
に
一
定
内
容
の
給
付
を
請
求
し
う
る
権
利
、
を
挙
げ
る
。
小
川
政
亮
・
樅
利
と
し
て
の
社
会
保
障
（
一
九
大
田
）
一
二
二
貢
以
下
参
 
 
 

照
。
 
 

（
8
）
義
務
教
育
費
無
償
の
範
囲
を
め
ぐ
り
、
そ
れ
は
授
業
料
に
限
定
さ
れ
る
か
、
そ
れ
と
も
就
学
必
需
費
に
及
ぶ
か
に
つ
き
学
説
上
争
い
が
あ
る
が
、
教
 
 
 

科
書
習
国
庫
負
担
事
件
・
最
判
昭
三
九
・
二
ニ
ー
六
（
民
集
一
八
巻
二
号
三
四
三
貢
以
下
）
は
、
憲
法
二
六
条
二
項
を
単
な
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
と
解
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さ
ず
、
義
務
教
育
曹
の
う
ち
授
業
料
に
関
し
て
は
直
接
に
こ
の
条
文
が
不
徴
収
を
意
味
し
、
教
育
基
本
法
四
条
二
項
お
よ
び
学
枚
数
育
法
六
条
但
書
は
 
 
 

確
認
規
定
で
あ
る
と
判
示
し
た
。
こ
の
場
合
少
な
く
と
も
授
業
料
に
相
応
す
る
予
算
措
置
を
議
会
が
否
決
す
る
こ
と
は
憲
法
上
許
さ
れ
ず
、
議
決
す
る
 
 
 

こ
と
を
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
と
解
さ
れ
よ
う
。
新
井
隆
丁
財
政
に
お
け
る
憲
法
問
題
（
一
九
」
ハ
五
）
一
大
一
石
以
下
、
永
井
憲
一
「
教
育
を
う
け
 
 
 

る
権
利
と
義
務
教
育
」
公
法
研
究
三
二
号
三
二
頁
以
下
参
照
。
 
 

（
9
）
公
務
員
労
働
関
係
に
お
い
て
労
働
条
件
決
定
の
方
法
と
し
て
は
、
人
事
院
・
人
事
委
邑
会
に
よ
る
勧
告
と
そ
れ
を
受
け
て
議
会
が
法
律
・
条
例
化
す
 
 
 

る
方
法
と
、
労
使
の
自
主
交
渉
で
の
合
意
に
基
づ
き
議
長
の
提
案
を
経
て
議
会
が
法
律
・
条
例
化
す
る
方
法
の
二
通
り
が
現
行
法
上
存
在
す
る
。
だ
が
 
 
 

前
者
の
方
法
は
賃
金
問
題
に
関
し
て
は
一
定
程
度
機
能
す
る
余
地
は
あ
る
が
、
人
事
院
等
が
労
使
関
係
に
お
け
る
当
事
者
で
は
な
い
こ
と
か
ら
合
理
化
 
 
 

問
題
、
労
働
時
間
管
理
、
安
全
衛
生
の
問
題
な
ど
職
場
の
詳
し
い
状
況
を
知
ら
ね
ば
対
処
で
き
な
い
問
題
に
関
し
て
は
機
能
し
え
な
い
の
が
実
情
で
あ
 
 
 

る
。
ま
た
勧
告
は
”
勧
告
〃
で
あ
る
以
上
、
長
お
よ
び
議
会
に
対
し
拘
束
力
を
持
た
な
い
。
こ
の
よ
う
に
前
者
の
方
法
で
機
能
し
え
な
い
事
項
に
関
し
 
 
 

て
は
後
者
の
方
法
に
よ
ら
ぎ
る
を
え
な
い
。
 
 

（
1
0
）
こ
の
点
は
、
公
務
員
法
の
争
議
行
為
一
律
禁
止
規
定
を
合
憲
と
し
た
全
農
林
警
職
法
事
件
・
最
判
（
昭
四
八
・
四
二
云
、
労
句
八
三
三
号
七
八
頁
 
 
 

以
下
）
お
よ
び
全
逓
名
古
屋
中
郵
事
件
・
最
判
も
認
め
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
 
 

（
1
1
）
判
例
上
、
「
実
際
に
公
務
員
を
使
用
し
、
労
務
管
理
し
、
指
揮
命
令
す
る
の
は
、
政
府
も
し
く
は
地
方
公
共
団
体
の
当
局
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
労
働
 
 
 

関
係
は
、
当
局
対
公
務
員
と
い
う
対
抗
関
係
と
し
て
把
握
す
べ
き
も
の
で
あ
る
」
 
（
和
教
組
事
什
・
和
歌
山
地
判
昭
五
〇
・
六
・
九
、
労
旬
八
八
八
号
 
 
 

七
六
頁
）
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
。
 
 

（
1
2
）
竹
下
英
男
二
官
公
労
働
者
の
労
働
基
本
権
（
一
九
七
九
）
二
二
六
貢
。
 
 

（
1
3
）
こ
こ
で
の
議
会
の
予
算
議
決
権
行
使
の
制
約
ほ
非
現
業
公
務
員
の
場
合
と
現
業
公
務
員
の
場
合
と
で
、
労
使
自
治
承
認
の
程
度
の
相
違
に
応
じ
て
異
 
 
 

な
っ
て
こ
よ
う
。
具
体
的
に
は
非
現
業
地
方
公
務
員
団
体
の
書
面
協
定
に
伴
う
財
源
措
置
の
場
合
の
議
会
の
審
査
は
「
協
定
が
地
方
財
政
の
決
定
的
破
 
 
 

綻
を
も
た
ら
す
場
合
」
（
竹
下
・
前
掲
書
二
二
八
貢
）
に
限
定
さ
れ
る
、
も
し
く
は
「
適
法
性
審
査
な
い
し
は
提
案
内
容
に
著
し
い
不
合
理
性
の
有
無
」
 
 
 

（
浜
川
清
「
地
方
公
務
員
の
勤
務
条
件
と
首
長
・
議
会
」
法
律
時
報
五
一
巻
七
号
三
上
貢
）
に
限
定
さ
れ
る
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
る
。
 
 

（
1
4
）
室
井
力
・
公
務
員
の
権
利
と
法
（
一
九
七
八
）
九
五
頁
む
 
 

（
1
5
）
全
逓
東
京
中
郵
事
件
・
最
判
、
仝
農
林
警
職
法
事
件
・
最
判
、
全
逓
名
古
屋
中
郵
事
件
・
最
判
。
 
 

（
1
6
）
全
農
林
警
職
法
事
件
・
最
判
に
お
け
る
岸
・
天
野
裁
判
官
の
追
加
補
足
意
見
、
労
旬
八
三
三
号
九
〇
頁
。
 
 

（
1
7
）
も
っ
と
も
争
議
権
は
こ
の
よ
う
な
生
存
権
確
保
手
段
と
し
て
の
側
面
の
み
な
ら
ず
、
「
労
働
者
の
反
抗
の
意
志
を
示
す
行
動
形
態
で
あ
る
」
 
（
中
山
 
 
 

・
ス
ト
ラ
イ
キ
権
五
貢
、
一
九
七
七
）
と
い
う
自
由
権
的
側
面
を
も
つ
。
こ
の
指
摘
は
争
議
権
の
法
的
性
格
を
考
え
る
上
で
重
要
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
 
 
 

は
指
摘
だ
け
に
と
ど
め
て
お
く
。
 
 

（
1
8
）
有
泉
享
、
労
旬
六
七
八
号
五
頁
で
の
見
解
。
 
 

三
九
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結
び
に
代
え
て
 
 

最
後
に
、
公
労
法
上
の
仲
裁
制
度
の
代
償
措
置
と
し
て
の
評
価
如
H
と
今
後
の
課
題
を
述
べ
て
結
び
に
代
え
る
。
 
 

H
 
仲
裁
制
度
の
代
償
措
置
と
し
て
の
評
価
 
 
 

以
上
の
検
討
に
よ
り
、
仲
裁
委
員
会
の
下
す
仲
裁
裁
定
が
予
算
上
資
金
上
実
施
不
可
能
な
場
合
に
も
国
会
は
裁
定
実
施
に
必
要
な
予
算
 
 

措
置
の
議
決
を
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
る
。
だ
が
仲
裁
制
度
が
争
議
行
為
禁
止
の
代
償
措
置
と
し
て
粍
能
す
る
た
め
 
 

に
は
仲
裁
裁
定
の
実
効
性
に
加
え
て
仲
裁
機
関
の
公
平
性
が
必
要
と
解
さ
れ
る
。
こ
の
公
平
性
な
し
に
は
仲
裁
 
機
関
の
下
す
裁
定
の
内
容
 
 

が
労
働
者
の
生
活
保
障
と
な
り
う
る
こ
と
の
保
障
お
よ
び
裁
定
に
対
す
る
労
使
の
信
頼
を
確
保
で
き
な
い
で
あ
ろ
う
。
公
平
性
の
内
容
と
 
 

し
て
は
、
仲
裁
機
関
の
構
成
に
お
け
る
公
平
性
、
仲
裁
委
員
の
選
出
手
続
き
が
公
平
で
あ
る
こ
と
、
と
り
わ
け
そ
の
選
出
過
程
に
お
い
て
 
 

労
働
者
団
体
が
発
言
権
を
も
つ
こ
と
等
が
挙
げ
ら
れ
る
。
 
 
 

こ
の
点
に
閲
し
、
現
行
公
労
法
は
問
題
点
を
残
し
、
仲
裁
委
員
会
を
構
成
す
る
公
益
委
員
の
独
立
性
が
し
ば
し
ば
疑
㈹
祝
さ
れ
て
い
 
 

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
 
 

る
。
当
初
、
仲
裁
委
員
の
選
定
は
、
ま
ず
中
央
労
働
委
員
会
の
会
長
が
候
補
者
を
推
薦
し
、
次
に
労
使
の
代
表
の
同
意
を
得
て
内
閣
総
理
 
 
 

門
C
 
 
 

（
1
9
）
更
に
、
例
え
ば
抗
議
ス
ト
や
労
働
立
法
改
衰
反
対
の
ス
ト
の
類
型
に
対
応
す
る
代
償
措
置
は
現
実
に
は
不
可
能
で
あ
ろ
う
。
 
 

（
2
0
）
同
旨
の
見
解
と
し
て
、
中
山
（
「
当
事
者
能
力
・
給
与
に
つ
い
て
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
六
七
〓
号
七
三
貢
）
は
「
仲
裁
裁
定
を
裁
判
所
の
確
定
判
決
と
同
 
 
 

様
に
尊
重
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
述
べ
、
ま
た
峯
村
・
公
労
法
の
理
論
と
実
際
五
七
貢
も
「
政
府
と
公
社
が
裁
定
や
協
定
の
 
 
 

誠
実
な
履
行
を
し
な
か
っ
た
こ
と
は
、
明
ら
か
に
遵
法
で
あ
る
」
と
指
摘
す
る
。
 
 

（
2
1
）
 
t
七
九
号
事
件
・
五
四
次
報
告
、
最
高
裁
判
所
事
務
総
局
編
・
前
掲
書
一
八
五
頁
、
一
九
大
貫
。
こ
れ
ら
I
L
O
の
各
種
委
員
会
の
見
解
は
直
ち
に
 
 
 

法
的
拘
束
力
を
持
つ
も
の
で
は
な
い
と
し
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
紛
争
処
理
の
堆
積
に
よ
り
形
成
さ
れ
て
き
た
国
療
労
働
基
準
で
あ
り
加
盟
国
と
し
て
最
 
 
 

大
限
尊
重
す
る
こ
と
が
要
請
さ
れ
よ
う
。
片
岡
・
前
掲
論
文
八
五
頁
参
照
∪
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周
知
の
よ
う
に
、
公
労
法
ほ
昭
和
二
三
年
七
月
り
マ
ッ
カ
ー
サ
ー
書
簡
に
基
づ
い
て
同
年
一
二
月
に
制
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
 
 

は
内
容
的
に
み
て
占
紬
下
に
お
け
る
異
例
的
措
置
で
あ
り
、
当
時
法
案
に
賛
成
し
た
㌧
党
議
邑
で
さ
え
「
過
渡
的
・
国
辱
的
法
案
」
と
呼
 
 

（
3
）
 
 

ん
だ
も
の
で
あ
る
。
ま
た
立
法
技
術
的
に
も
難
点
を
か
か
え
、
と
り
わ
け
一
六
条
ほ
「
こ
の
条
文
の
で
き
が
あ
ま
り
に
も
悪
く
、
そ
の
表
 
 

現
が
不
明
確
で
あ
り
、
こ
れ
で
は
解
釈
が
い
ろ
い
ろ
に
分
れ
る
釘
は
当
然
で
あ
る
、
と
い
う
点
だ
け
に
つ
い
て
ほ
、
関
係
者
の
意
見
が
一
 
 

（
4
）
 
 

致
し
た
」
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
故
に
公
労
法
は
講
和
条
約
の
発
効
に
伴
う
日
本
国
憲
法
へ
り
法
規
竺
元
化
の
要
請
に
よ
り
早
晩
全
面
的
 
 

改
正
が
必
要
と
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
幾
度
か
の
改
正
を
経
て
も
な
お
重
要
な
問
題
点
ほ
関
係
者
山
一
敦
を
み
な
い
た
め
今
日
な
お
課
題
 
 

と
き
れ
た
ま
ま
に
な
っ
て
い
る
。
結
社
の
＝
両
委
員
会
報
告
（
叫
七
九
号
事
件
・
五
日
次
、
一
九
六
∴
）
が
公
労
法
改
正
を
勧
告
し
て
二
 
 

二
年
、
ド
ラ
イ
ヤ
ー
報
告
が
「
結
社
の
自
由
委
員
会
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
勧
告
に
照
ら
し
て
、
こ
の
点
山
事
態
の
早
期
か
つ
徹
底
的
な
再
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

5
）
 
 

換
討
を
勧
告
」
し
て
l
八
年
が
経
過
し
て
い
る
現
在
、
公
労
法
一
六
条
、
三
五
条
を
含
め
た
全
席
的
見
直
し
作
業
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
 
 

る
と
い
え
う
。
 
 

大
臣
が
委
嘱
す
る
と
い
う
手
続
き
を
経
て
い
た
。
そ
こ
で
ほ
仲
裁
委
員
会
は
政
好
か
ら
の
独
正
使
か
一
応
確
保
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
昭
 
 

ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
ヽ
 
 

和
三
一
年
改
正
に
よ
り
、
仲
裁
裁
定
を
す
る
公
労
委
の
公
益
委
員
は
労
働
大
臣
が
労
使
双
〃
の
委
員
の
意
見
を
き
い
て
作
成
し
た
委
員
候
 
 

補
者
名
簿
に
記
載
さ
れ
て
い
る
者
の
う
ち
か
ら
両
議
院
の
同
意
を
得
て
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
こ
と
に
な
っ
た
（
二
〇
条
二
項
）
。
そ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（
 

1
）
 
 

の
た
め
に
「
委
員
会
の
政
府
へ
の
隷
属
化
が
強
く
な
っ
た
」
と
の
批
判
が
生
じ
う
る
も
の
と
な
っ
た
］
 
 
 

今
後
、
裁
定
内
容
が
労
使
の
信
頼
を
得
る
に
ほ
、
公
益
委
員
の
選
出
に
際
し
て
労
使
双
方
の
意
見
を
公
式
に
反
映
さ
せ
る
方
法
が
考
慮
 
 

さ
れ
る
ペ
き
で
あ
ろ
う
。
ま
た
、
仲
裁
裁
定
の
実
効
性
確
保
の
方
法
に
関
し
て
も
代
償
措
甲
世
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
す
る
な
ら
ば
よ
り
直
接
 
 

的
に
実
効
性
が
確
保
さ
れ
る
方
法
が
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
 
 

日
 
今
後
の
課
題
 
 

四
一
 
 
 

（
2
）
 
 



同 法（33－2）  1丁8  

（
1
）
森
長
英
三
郎
「
公
労
法
改
正
の
問
題
点
」
法
律
時
報
二
八
巻
九
号
八
二
頁
参
照
。
三
一
年
改
正
の
こ
の
点
に
関
す
る
批
判
は
改
正
法
案
の
国
会
審
議
 
 
 

の
過
程
で
す
で
に
出
さ
れ
て
い
た
。
例
え
ば
「
今
回
の
改
正
案
で
、
公
益
委
員
は
労
使
委
員
の
意
見
を
聞
い
て
国
会
の
同
意
を
得
、
内
閣
総
理
大
臣
が
 
 
 

任
命
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
労
使
の
意
見
を
反
映
す
る
と
い
う
点
で
、
仲
裁
委
員
は
労
使
を
代
表
す
る
選
考
委
員
の
選
定
し
た
者
に
つ
い
て
 
 
 

総
理
大
臣
が
任
命
す
る
と
い
う
現
行
規
定
よ
り
は
る
か
に
弱
く
、
常
勤
委
員
制
の
運
用
と
相
待
っ
て
委
員
会
を
官
僚
化
す
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
質
 
 
 

問
が
出
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
政
府
は
「
こ
れ
は
臨
時
公
労
法
審
議
会
の
答
申
を
受
け
入
れ
た
も
の
で
あ
り
、
ま
た
、
国
会
の
同
意
が
任
命
の
要
 
 
 

件
と
な
っ
て
い
る
か
ら
、
さ
ら
に
労
使
の
同
意
を
要
す
る
と
い
う
こ
と
ば
当
を
得
な
い
」
と
し
て
、
議
会
の
同
意
が
あ
れ
ば
労
使
当
事
者
の
同
意
は
不
 
 
 

要
で
あ
る
と
の
能
心
度
を
示
し
て
い
る
。
第
一
一
円
回
国
会
制
定
法
審
議
要
録
三
六
二
京
参
照
。
 
 

（
2
）
公
労
法
制
定
経
過
は
、
峯
村
・
公
共
企
業
体
等
労
働
関
係
法
〔
新
版
〕
 
（
一
九
七
二
）
六
頁
以
下
参
酢
∪
 
 

（
3
）
大
野
正
男
「
最
高
裁
仲
裁
裁
定
判
決
の
意
味
す
る
も
の
」
労
旬
九
六
九
号
五
九
頁
。
 
 

（
4
）
今
井
一
男
「
公
労
法
第
一
六
条
を
改
正
せ
よ
」
 
人
事
行
政
六
巻
四
号
一
五
頁
∪
 
 

（
5
）
こ
の
作
業
は
す
で
に
幾
つ
か
の
立
法
構
想
の
発
表
と
し
て
着
手
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
実
現
へ
向
け
て
の
国
民
的
合
意
の
形
成
が
今
後
の
課
題
と
な
ろ
 
 
 

う
。
青
木
＝
竹
下
＝
中
山
＝
室
井
編
・
公
務
員
の
労
働
基
本
権
（
一
九
七
九
）
参
照
。
 
 

〓
九
八
三
・
九
）
 
 
 


