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小
動
物
の
高
速
道
路

へ
の
侵
入
と
道
路
管
理
の
蝦
庇

【最
判
平
成
二
二
年
三
月
二
日

(判
例
タ
イ
ム
ズ

二
二
二
言
了
七
四
頁
)】

岡
山
公
法
判
例
研
究
会

一

事
実
と
判
旨

仙

事
実

A
は
､
平
成

一
三
年

l
〇
月
八
日
午
後
七
時
五

l
分
頃
'
北
海
道
苫
小

牧
市
付
近
の
高
速
自
動
車

国
道
で
あ
る
北
海
道
縦
貫
自
動
車
道
函
館
名
寄

線
に
お
い
て
'
普
通
乗
用
自
動
車

(以
下

｢
A
車
｣
と
い
う
｡
)
を
運
転
し

て
走
行
中
､
約

一
〇
〇
メ
-
ー
ル
前
方
の
中
央
分

離

帯
付
近
か
ら
飛
出
し

て
き
た
キ
ッ
ネ
と

の
衝
突
を
避
け
よ
う
と
し
て
急
激
に
ハ
ン
ド
ル
を
切

り
'
そ
の
結
果
､
A
車
は
､
横
滑
り
し
て
中
央
分
離
帯
に
衝
突
し
､
車
道

上
に
停
止
し
た
｡
同
日
午
後
七
時
五
三
分
頃
､
車
道
上
に
停
車
中
の
A
車

に
後
続
車
が
衝
突
し
､
A
は
､
こ
れ
に
よ
り
頭
蓋
底
輪
状
骨
折
等
の
傷
害

を
負

い
死
亡
し
た
｡
そ
こ
で
t
A
の
相
続
人
Ⅹ
ら
が
､
キ
ッ
ネ
を
含
む
中

小
動
物
の
侵
入
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
か

っ
た
と
い
う
道
路
管
理
の
暇

庇
を
理
由
に
日
本
道
路
公
団

(当
時
)
に
対
し
､
凶
家
賠
償
法
二
条

一
項

に
基
づ
き
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
を
提
起
し
た

(日
本
道
路
公
団
は
平
成

一

七
年

t
O
月

一
日
に
解
散
し
､
東
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
が
訴
訟
上
の

地
位
を
承
継
し
た
｡
)
0

本
件
事
故
現
場
は

'

北
海
道
苫
小
牧
市
の
郊
外
で
あ
り
'
上
記
自
動
車

道
の
苫
小
牧
西
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
と
苫
小
牧
東
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
と

の
間
の
区
間
に
あ
る
｡
本
件
事
故
現
場
の
周
囲
は
原
野
で
あ
り
､
本
件
道

路
は
､
ほ
ぼ
直
線
で
､
見
通
し
を
妨
げ
る
も
の
は
な
か

っ
た
｡
本
件
区
間

に
お
い
て
は
､
道
路
に
侵
入
し
た
キ
ッ
ネ
が
走
行
中
の
自
動
車
に
接
触
し

て
死
ぬ
事
故
が
､
平
成

二

年
は
二
五
件
､
平
成

一
二
年
は
三
四
件
､
平

成

l
三
年
は
本
件
事
故
日
で
あ
る
同
年

一
〇
月
八
日
時
点
で
四
六
件
発
生

し
て
い
た
｡
ま
た
､
上
記
自
動
車
道
の
別

の
区
間
で
､
道
路
に
侵
入
し
た

キ
ッ
ネ
と
の
衝
突
を
避
け
よ
う
と
し
た
自
動
車
が
中
央
分
離
帯
に
衝
突
し

そ
の
運
転
者
が
死
亡
す
る
事
故
が
､
平
成
六
年
に

一
件
発
生
し
て
い
た
｡

本
作
道
路
に
は
､
動
物
注
意
の
標
識
が
設
置
さ
れ
て
お
り
､
ま
た
､
動

物
の
道
路

へ
の
侵
入
を
防
止
す
る
た
め
'
有
刺
鉄
線
の
柵
と
金
網
の
柵
が

設
置
さ
れ
て
い
た
｡
有
刺
鉄
線
の
柵
に
は
鉄
線
相
互
間
に
二
〇
cm
の
間
隔

が
あ
り
'金
網
の
柵
と
地
面
と
の
間
に
は
約

一
〇

cmの
透
き
間
が
あ

っ
た
C

日
本
道
路
公
団
が
平
成
元
年
に
発
行
し
た

｢
高
速
道路
と
野
生
生
物
｣
と

題
す
る
資
料
に
は
､
キ
ッ
ネ
等
の
小
動
物
の
侵
入
を
防
止
す
る
た
め
の
対

策
と
し
て
'
金
網
の
柵
に
変
更
し
た
上
'
柵
と
地
面
と
の
透
き
間
を
無
-

L
t
動
物
が
地
面
を
掘

っ
て
侵
入
し
な
い
よ
う
に
地
面
に
コ
ン
ク
リ
-
I

を
敷
-
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
た
｡

T
八
七
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l
審
判
決

(札
幌
地
方
裁
判
所

･
判
例
集
末
登
載
)
は
'
通
路
管
理
の

蝦
庇
を
否
定
し
て
'
東
日
本
高
速
道
路
株
式
会
社
に
対
す
る
Ⅹ
ら
の
訴
え

を
棄
却
し
た
｡

榊

原
審
判
決
(札
幌
高
判
平
成
二
〇
年
四
T

l
八
口

･
判
例
集
末
登
載
)

一
部
認
容

｢
国
家
賠
償
法
二
条

一
項
の
営
造
物
の
設
置
又
は
管
理
の
戦
艦
と
は
､

営
造
物
が
通
常
有
す
べ
き
安
全
性
を
欠

い
て
い
る
状
態
を

い
い
､
営
造
物

が
通
常
有
す
べ
き
安
全
性
を
欠
-
か
否
か
の
判
断
は
､
当
該
営
造
物
の
構

造
'
用
法
､
場
所
的
環
境
及
び
利
用
状
況
等
諸
般
の
事
情
を
総
合
考
慮
し

て
具
体
的
､
個
別
的
に
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
る
｣
(最
判
昭
和
E
I五
年
八

日
二
〇
日
な
ど
)
｡

｢
本
件
事
故
の
発
生
し
た
区
間
で
あ
る
苫
小
牧
東
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ

と
苫
小
牧
西
イ
ン
タ
ー
チ

ェ
ン
ジ
間
で
は
､
平
成

一
‥
年
か
ら
平
成

一
二

年
に
か
け
て
'
キ
ッ
ネ
が
本
件
高
速
道
路
の
本
線
に
侵
入
し
て
走
行
自
動

車
に
は
ね
ら
れ
て
死
亡
す
る
ロ
ー
ド
キ
ル
が
多
数
回
発
生
し
'
特
に
平
成

一
三
年
は
'
本
件
事
故
が
発
生
し
た
同
年

1
0
月
八
口
の
時
点
で
､
四
六

件
の
ロ
ー
ド
キ
ル
が
報
告
さ
れ
て
い
る
‥

｡
ま
た
'
同
じ
区
間
で
､
本

件
事
故
の
前
後
に
わ
た

っ
て
'
キ
ッ
ネ
な
ど
の
中
小
動
物
が
高
速
道
路
上

に
現
れ
'
交
通
に
支
障
を
生
じ
さ
せ
た
事
例
も
多
数
報
告
さ
れ
て
い
る
｡

前
記
認
定
の
と
お
り
'
高
速
道
路
は
､
法
定
の
最
高
速
度
が
時
速

一
〇
〇

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
最
高
規
格
の
自
動
車
専
用
道
路
で
あ
り
､
そ
の
利

用
者

は
'

一
般
道
に
比
較
し
て
高
速
で
安
全
に
運
転
で
き
る
こ
と
を
期
待
し
､

信
頼
し
て
走
行
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
､
自
動
車

の

高
速
運
転
を
危
険
に
晒
す
こ
と
と
な
る
キ
ッ
ネ
が
L
記
の
よ
う
な
頻
度
で

一
八
八

本
繰
上
に
現
れ
る
こ
と
は
､
そ
れ
自
体
で
､
本
作
道
路
が
営
造
物
と
し
て

通
常
有
す
べ
き
安
全
性
を
欠

い
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
と
い
う
べ
き
で

あ
り
'
前
記
認
定
し
た
態
様
に
よ
る
本
件
事
故
は
､
ま
さ
に
'
そ
の
危
険

が
現
実
化
し
た
事
故
で
あ

っ
た
と
認
め
ら
れ
る
｡
前
記
認
定
の
と
お
り
､

被
控
訴
人
東
日
本
高
速
道
路
は
､
｢
動
物
注
意
｣
の
標
識
を
設
置
し
て
い
る

が
､
こ
れ
に
よ
り
､
運
転
者
が
､
速
度
規
制
も
さ
れ
て
い
な
い
の
に
､
出

没
し
な

い
か
も
し
れ
な

い
動
物

の
出
現
を
予
想
し
て
低
速
度
で
走
行
す
る

の
を
期
待
す
る
こ
と
は
現
実
的
で
は
な
い
｡
ま
た
､
頻
繁
に
道
路
を
巡
回

し
て
い
る
と

い
う
が
､
巡
回
に
よ

っ
て
高
速
道
路
に
侵
入
し
た
動
物
が
本

線
上
に
川
硯
す
る
の
を
防
止
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
､
せ
い
ぜ
い
ロ

ー
ド
キ
ル
に
遭

っ
た
動
物
の
死
骸
を
片
づ
け
て
そ
の
死
骸
に
よ
る
事
故
を

防
ぐ
以
上
の
効
果
は
期
待
で
き
な
い
｡
｢動
物
注
意
｣
の
情
報
板
に
よ
る
情

報
提
供
も
事
故
防
止
の
効
果
的
な
手
段
と
な
り
得
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
る
｡

な
お
､
公
の
営
造
物
が
､
客
観
的
に
見
て
､
あ
る
時
点
で
安
全
性
を
欠

-
状
態
に
至

っ
た
と
し
て
も
､
そ
れ
が
管
理
者
に
と

っ
て
予
見
可
能
性
が

な
-
結
果
凶
避
叶
能
性
も
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
'
設
置

･
管
理

に
暇
庇
は
な
か

っ
た
と

い
う
べ
き
と
こ
ろ

(最
高
裁
判
所
昭
和
九
〇
年
七

月
1
1.五
口
判
決

･
民
集
二
九
巻
･ハ
号

二

二
六
頁
参
照
)
t
L
述
し
た
キ
ッ

ネ

･
ロ
ー
ド
キ
ル
等

の
事
例
は
'

い
ず
れ
も
旧
公
団
が
最
初
に
報
告
を
受

け
た
事
例
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
'
本
件
道
路
に
キ
ッ
ネ
が
し
ば
し
ば
出
没

す
る
こ
と
は
､
旧
公
団
と
し
て
は
1
分
に
予
見
可
能
で
あ

っ
た
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
｡

次
に
結
果
回
避
可
能
性
で
あ
る
が
'
キ
ッ
ネ
が
地
卜

に
生
息
し
地
面
を

移
動
す
る
動
物
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
'
高
速
道
路

へ
の
侵
入
防
止
柵
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を
設
け
る
こ
と
に
よ

っ
て
か
な
り
の
程
度
キ
ッ
ネ
の
侵
入
を
防
止
す
る
こ

と
は
不
可
能
で
は
な
い
｡
実
際
に
'
前
記
認
定
の
と
お
-
'
旧
公
団
で
は

野
生
動
物
の
侵
入
防
止
策
を
記
載
し
た
本
件
公
凹
資
料
を
､

l
九
八
九
年

の
時
点
で
作
成
し
て
お
-
､
そ
の
中
に
は
'
キ
ッ
､不
等
中
小
動
物
の
侵
入

防
止
策
と
し
て
､
金
網
型
の
柵
に
し
た
上
で
柵
と
地
面
の
隙
間
が
な
い
よ

う
に
し
､
地
盤
と
の
間
を
掘

っ
て
倭
人
さ
れ
な
い
よ
う
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト

等
を
付
設
す
る
と
の
対
策
が
記
載
さ
れ
て
い
る
｡
に
も
か
か
わ
ら
す
'
本

件
事
故
地
点
付
近
に
付
設
さ
れ
た
侵
入
防
止
柵
は
'前
記
認
定
の
と
お
り
､

中
小
動
物
の
侵
入
に
全
-
役
に
立
た
な
い
有
刺
鉄
線
タ
イ
プ
が
大
部
分
で

あ
り
'

…
部
金
網
タ
イ
プ
の
も
の
も
'
地
面
と
の
間
に
約

一
〇
セ
ン
チ
メ

ー
ト
ル
の
隙
間
が
あ
り
､
中
小
動
物
の
侵
入
を
防
ぐ
に
足
る
も
の
で
は
な

か

っ
た
｡

被
控
訴
人
東
日
本
高
速
道
路
は
､
北
海
道
内
の
高
速
道
路
は
長
大
で
あ

り
､
キ
ッ
ネ
等
中
小
動
物
の
侵
入
を
防
止
す
る
に
は
､
全
線
に
つ
い
て
施

工
し
な
け
れ
ば
十
分
な
効
果
は
得
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
､
そ
の
た
め
に
は
多

人
な
費
用
を
要
す
る
旨
主
張
す
る
｡
し
か
し
'
本
件
で
問
題
と
な

っ
て
い

る
の
は
､
本
件
事
故
が
発
生
し
た
本
件
道
路
に
お
い
て
キ
ッ
､不
の
侵
入
が

頻
発
す
る
こ
と
で
あ
る
か
ら
､
結
果
回
避
吋
能
性
と
し
て
は
､
本
件
道
路

に
お
い
て
キ
ッ
ネ
の
侵
入
を
防
ぐ
た
め
の
措
置
が
問
題
と
な
る
の
で
あ

っ

て
'
そ
の
た
め
で
あ
れ
ば
'

一
定
区
間
の
侵
入
防
止
柵
設
置
で
足
り
る
｡

本
件
事
故
後
九
〇
〇
〇
万
日
を
か
け
て
本
件
道
路
付
近
の
侵
入
防
止
柵
を

改
修
し
た
こ
と
か
ら
考
え
て
も
'
結
果
凶
避
可
能
性
が
な
か
っ
た
と
は
い

え
な
い
｡
な
お
､
自
然
公
物
た
る
河
川
等
と
異
な
り
'
人
工
公
物
た
る
道

路
に
つ
い
て
は
､
当
初
か
ら
通
常
予
測
さ
れ
る
危
険
に
対
応
し
た
安
全
性

を
備
え
た
も
の
と
し
て
設
置
さ
れ
管
理
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ

っ
て
､
原

別
と
し
て
'
予
算
卜

の
制
約
は
'
管
理
の
暇
庇
に
基
づ
-
損
害
賠
償
責
任

を
免
れ
さ
せ
る
べ
き

事
情
と
は
な
り
得
な
い

(前
記
最
高
裁
判
所
昭
和
四

五
年
八
月
二
〇
日
判
決
'
最
高
裁
判
所
昭
和
九̀
九
年

一
月
二
六
日
判
決

･

民
集
三
八
巻
二
号
五
三
貝
参
照
)
0

以
上
に
よ
れ
ば
'
予
見
可
能

性

'

結
果
回
避
叫
能
性
が
な
か
っ
た
か
ら

管
理
に
蝦
庇
が
な
い
と
の
被
控
訴
人
東
日
本
高
速
道
路
の
主
張
に
は
理
由

が
な
い
｡

よ
っ
て
､
旧
公
団
は
'
本
件
道
路
の
設
置

･
管
理
者
と
し
て
'
凶
家
賠

償
法
二
条

丁
項
に
基
づ
き
'
本
件
第

山
事
故
の
発
生
に
つ
い
て
損
害
賠
償

責
任
を
負
う
｣
｡

仰

最
高
裁
判
決

破
棄
自
制

(
X
ら
の
控
訴
棄
却

J

｢国
家
賠
償
法
l
‥条

l
項
に
い
う

営

造
物
の
設
置
又
は
管
理
の
蝦
庇
と

は
'
営
造
物
が
通
常
有
す
べ
き
安
全
性
を
欠
い
て
い
る
こ
と
を
い
い
､
当

該
営
造
物
の
使
用
に
関
連
し
て
事
故
が
発
杜
L
t
被
害
が
生
じ
た
場
合
に

お
い
て
､
当
該
営
造
物
の
設
置
又
は
管
理
に
蝦
地
が
あ

っ
た
と
み
ら
れ
る

か
ど
う
か
は
､
そ
の
事
故
当
時
に
お
け
る
当
該
営
造
物
の
構
造
､
用
法
'

場
所
的
環
境
､
利
用
状
況
等
諸
般
の
事
情
を
総
A
U考
宿
し
て
具
体
的
個
別

的
に
判
断
す
べ
き
で
あ
る
｣
｡

｢前
記
事
実
関
係
に
よ
れ
ば
'
本
件
道
路
に
は
有
刺
鉄
線
の
柵
と
金
網

の
柵
が
設
置
さ
れ
て
い
る
も
の
の
'
有
刺
鉄
線
の
柵
に
は
鉄
線
鯛
互
間
に

二
〇
cm
の
間
隔
が
あ
り
､
金
網
の
柵
と
地
面
と
の
間
に
は
約

t
O
cm
の
透

き

間
が
あ

っ
た
た
め
'
こ
の
よ
う
な
柵
を
通
り
抜
け
る
こ
と
が
で
き
る
キ

ツ
ネ
等
の
小
動
物
が
本
件
道
路
に
侵
入
す
る
こ
と
を
防
止
す
る
こ
と
は
で
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き
な
か

っ
た
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
｡
し
か
し
､
キ
ッ
ネ
等
の
小
動

物
が
本
作
道
路
に
侵
入
し
た
と
し
て
も
'
走
行
中
の
自
動
車
が
キ
ッ
ネ
等

の
小
動
物
と
接
触
す
る
こ
と
自
体
に
よ
-
自
動
車

の
運
転
者
等
が
死
傷
す

る
よ
う
な
事
故
が
発
生
す
る
危
険
性
は
高

い
も
の
で
は
な
-
'
通
常
は
､

自
動
車
の
運
転
者
が
適
切
な
運
転
操
作
を
行
う
こ
と
に
よ
り
死
傷
事
故
を

回
避
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
｡

こ
の
こ
と
は
'
本
件
事
故
以
前
に
'
本
件
区
間
に
お
い
て
は
､
道
路
に
侵

入
し
た
キ
ッ
ネ
が
走
行
中
の
自
動
車
に
接
触
し
て
死
ぬ
事
故
が
年
間
数
十

件
も
発
生
し
て
い
な
が
ら
'
そ
の
事
故
に
起
因
し
て
自
動
車
の
運
転
者
等

が
死
傷
す
る
よ
う
な
事
故
が
発
生
し
て
い
た
こ
と
は
う
か
が
わ
れ
ず
'
北

海
道
縦
貫
自
動
車
道
函
館
名
寄
線
の
全
体
を
通
じ
て
も
'
道
路
に
侵
入
し

た
キ
ッ
ネ
と
の
衝
突
を
避
け
よ
う
と
し
た
こ
と
に
起
囚
す
る
死
亡
事
故
は

平
成
六
年
に

一
件
あ

っ
た
に
と
ど
ま
る
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
｡

こ
れ
に
対
し
'
本
件
資
料
に
示
さ
れ
て
い
た
よ
う
な
対
策
が
全
国
や
北

海
道
内
の
高
速
道
路
に
お
い
て
広
-
採
ら
れ
て
い
た
と

い
う
事
情
は
う
か

が
わ
れ
な
い
し
､
そ
の
よ
う
な
対
策
を
講
ず
る
た
め
に
は
多
額
の
費
用
を

要
す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
'
加
え
て
､
前
記
事
実
関
係
に
よ
れ
ば
'

本
件
道
路
に
は
､
動
物
注
意
の
標
識
が
設
置
さ
れ
て
い
た
と

い
う
の
で
あ

っ
て
'
自
動
車
の
運
転
者
に
対
し
て
は
､
道
路
に
侵
入
し
た
動
物
に
つ
い

て
の
適
切
な
注
意
喚
起
が
さ
れ
て
い
た
と

い
う
こ
と
が
で
き
る
｡

こ
れ
ら
の
事
情
を
総
合
す
る
と
'
上
記
の
よ
う
な
対
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
な
か

っ
た
か
ら
と

い
っ
て
､
本
件
道
路
が
通
常
有
す
べ
き
安
全
性
を
欠

い
て
い
た
と

い
う
こ
と
は
で
き
ず
'
本
件
道
路
に
設
置
又
は
管
理
の
蝦
庇

が
あ

っ
た
と
み
る
こ
と
は
で
き
な
い
｣
｡

1
ij
O

l
一

研

究

仙

は
じ
め
に

最
近
'
い
わ
ゆ
る
ロ
ー
ド
キ
ル
が
大
き
な
社
会
問
題
と
な

っ
て
い
る
が
､

本
件
で
は
中
小
動
物

の
高
速
道
路
内

へ
の
侵
入
防
止
対
策
を
怠

っ
た
こ
と

が
国
家
賠
償
法
二
条

一
項
の
公
の
営
造
物
の
設
置
又
は
管
理
の
暇
庇
に
該

当
す
る
と
い
え
る
の
か
が
問
題
と
な

っ
て
い
る
J
公
の
営
造
物
概
念
の
巾

に
は
'
不
動
産
の
み
な
ら
ず
'
動
産
も
含
む
と
す
る
の
が
判
例

･
通
説
で

あ
る
｡
ま
た
'
自
然
公
物
に
つ
い
て
は
､
設
置
の
観
念
は
当
て
は
ま
ら
な

い
が
'
同
法
自
体
が
河
川
の
語
を
用
い
て
い
る
の
で
､
日
然
公
物
も
含
ま

れ
る
と
解
さ
れ
て
い
る
｡
し
か
し
､
警
察
犬
な
ど
と
異
な
-
'
野
生
動
物

そ
の
も
の
を
公
の
営
造
物
と
解
す
る
場
面
で
は
な
い
｡

な
お
､
本
件
で
は
問
題
に
な
ら
な
か

っ
た
が
､
高
速
道
路
に
つ
き
管
理

主
体
が
旧
道
路
公
団
か
ら
高
速
道
路
株
式
会
社
と

い
う
民
間
会
社
に
移
行

し
て
お
り
'
新
た
に
高
速
道
路
株
式
会
社
に
公
共
団
体
該
当
性
が
認
め
ら

れ
る
の
か
と

い
う
問
題
が
出
て
き
た
｡
も
ち
ろ
ん
民
法
七

1
七
条

一
項
の

土
地
の
工
作
物
責
任
を
問
う
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
が
､
国
家
賠
償
法
二
条

(-
〟

l
項
の
方
が
被
害
者
救
清
に
と
り
有
利
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る
o
こ

の
点
､
形
式
的
な
面
か
ら
で
は
な
く
実
質
的
な
観
点
か
ら
判
断
す
べ
き
で

あ
る
と
し
'
現
実
に
は
､
高
速
道
路
株
式
会
社
が
高
速
道
路
の
維
持

･
管

理
に
あ
た

っ
て
い
る
こ
と
か
ら
､
依
然
と
し
て
公
共
団
体
該
当
性
が
認
め

L2
〕

ら
れ
る
余
地
は
あ
る
と
の
見
解
が
有
力
で
あ
る
｡

仏

国
家
賠
償
法
二
条

1
項
の
公
の
営
造
物
の
設
置
又
は
管
理
の
暇
症

国
家
賠
償
法
二
条

一
項
の
規
定
す
る

｢設
置
又
は
管
理
の
暇
庇
｣
の
意
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味
に
つ
い
て
は
争
い
が
あ
り
､桶
語
法
を
含
め
て
学
説
は
錯
綜
し
て
い
る
｡

JJ,

こ
こ
で
詳
し
-
学
説
の
対
立
状
況
を
見
る
余
裕
は
な
い
が
､
通
説
と
さ
れ

る
客
観
説
は
､
営
造
物
が
通
常
有
す
べ
き
性
状
や
設
備
を
備
え
て
い
な
い

こ
と
'
す
な
わ
ち
安
全
性
が
客
観
的
に
欠
如
し
て
い
る
こ
と
に
ウ
エ
イ
ト

を
置
き
､
そ
の
安
全
性
欠
如
が
'
営
造
物
の
設
置

･
管
理
作
用
の
不
完
全

に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
説
-
O
そ
し
て
､
客
観
説
の
派
生
原
理
と
し
て
､

①
営
造
物
の
物
的
安
全
性
の
欠
如
､
②
無
過
失
責
任
､
③
財
政
的
理
由
は

/d.i

免
責
事
由
と
は
な
ら
な
い
と
い
う
三
原
則
が
確
立
さ
れ
て
い
る
｡
そ
の
根

拠
は
､
国
や
公
共
団
体
が
物
的
施
設
を
設
置
し
国
民
に
提
供
す
る
以
上
は
､

そ
の
安
全
性
を
担
保
す
る
高
度
の
安
全
確
保
義
務
を
負
い
'
施
設
か
ら
生

ず
る
危
険
に
つ
い
て
は
す
べ
て
こ
れ
を
負
担
す
る
と
い
う
危
険
責
任
に
基

づ
-
責
任
で
あ
る
こ
と
'
国
家
賠
償
法

一
条
と
二
条
と
で
は
､
そ
の
規
定

の
仕
方
が
異
な
-
'
故
意

･
過
失
を
要
件
と
し
て
い
な
い
こ
と
な
ど
が
挙

げ
ら
れ
る
｡
こ
れ
に
対
し
て
'
義
務
違
反
説
は
､
営
造
物
の
設
置

･
管
理

の
蝦
庇
は
､
損
害
防
止
措
置
の
僻
意

･
放
置
に
基
づ
-
損
害
回
避
義
務
違

反
で
あ
る
と
解
す
る
｡
も

っ
と
も
'
損
害
回
避
義
務
は
'
そ
れ
ぞ
れ
の
設

置

･
管
理
者
の
主
観
的
事
情
と
は

一
切
関
係
な
-
'
営
造
物
の
危
険
性
の

程
度
と
被
侵
害
利
益
の
重
大
性
の
程
度
と
の
相
関
関
係
の
も
と
で
客
観
的

に
決
定
さ
れ
る
違
法
性
要
素
と
し
て
の
注
意
義
務
で
あ
る
｡
そ
の
理
由
は
､

営
造
物
の
設
置
又
は
管
理
の
暇
庇
を
営
造
物
自
体
の
物
的
欠
陥
の
意
に
傾

斜
し
て
解
す
る
の
は
文
理
上
不
自
然
で
あ
り
'
管
理
者
の
安
全
管
理
義
務

違
反
の
意
に
解
す
る
方
が
文
理
に
合
致
す
る
こ
と
､
理
論
的
に
見
て
も
不

法
行
為
の
帰
責
事
由
は
行
為
者
の
義
務
違
反
に
求
め
る
べ
き
で
あ
っ
て
､

物
自
体
の
欠
陥
に
求
め
る
の
は
論
拠
が
薄
弱
で
あ
-
､
ま
た
不
法
行
為
の

統

一
的
論
拠
と
し
て
理
論
的
に
明
解
で
あ
る
こ
と
､
営
造
物
の
設
置
管
理

の
暇
痕
の
意
義
を
'
管
理
者
の
安
全
管
理
義
務
違
反
に
統

1
し
て
解
釈
す

れ
ば
'
国
賠
法
二
条
の
適
用
範
囲
を
合
理
的
に
限
定
す
る
こ
と
が
で
き
る

(5
)

と
説
明
さ
れ
る
｡
し
か
し
'
客
観
説
も
義
務
違
反
説
も
'
管
理
行
為
の
フ

ァ
ク
タ
ー
を
服
庇
の
判
断
要
素
と
し
て
い
る
点
で
共
通
し
て
お
り
'
基
本

〔6
)

的
に
は
説
明
の
仕
方
の
次
元
の
問
題
で
あ
る
｡
客
観
説
に
い
う
蝦
庇
の
判

断
に
際
し
て
､
包
括
的
な
損
害
回
避
義
務
違
反
と
い
う
要
素
も
取
り
込
む

こ
と
も
'
｢客
観
説
に
い
う
哨
庇
の
形
態
を
視
点
を
変
え
て
補
完
す
る
も

3iZ:E

の
｣
と
し
て
許
容
さ
れ
る
｡
国
家
賠
償
法
二
条

一
項
の
規
定
す
る

｢
設
置

又
は

管
理
の
鞍
庇
｣
と
は
'
設
置

･
管
理
の
不
完
全
性

･
不
適
切
さ
に
起

凶
す
る
も
の
で
あ
り
'
こ
れ
を
ど
の
よ
う
な
考
慮
要
素
に
よ
り
判
断
し
て

い
く
の
か
が
大
切
で
あ
る
｡
し
た
が
っ
て
'
抽
象
的
次
元
で
学
説
の
優
劣

を
論
じ
る
こ
と
よ
り
も
'
何
が
考
慮
要
素
に
な
-
'
そ
れ
ら
が
､
い
か
に

衡
量
さ
れ
る
か
を
類
型
ご
と
に
考
察
し
て
い
-
こ
と
が
よ
り
重
要
で
あ

る
｡
こ
の
よ
う
な
考
慮
要
素
と
し
て
は
､
①
危
険
状
態
の
存
在

(危
険
へ

の
接
近

･
被
害
者
の
回
避
可
能
性
な
ど
)
､
②

｢通
常
の
予
測
｣
､
③
管
理

｢9
〕

者
の
損
害
回
避
措
置
が
期
待
で
き
る
か
ど
う
か
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
'
こ
れ

ら
を
総
合
判
断
し
て
決
せ
ら
れ
る
D
最
判
昭
和
五
九
年

1
月
二
六
日
民
集

三
八
巻
二
号
五
三
頁
も
'
｢国
家
賠
償
法
二
条

t
項
の
営
造
物
の
設
置
又
は

管
理
の
暇
庇
と
は
､
営
造
物
が
通
常
有
す
べ
き
安
全
性
を
欠
き
､
他
人
に

危
害
を
及
ぼ
す
危
険
性
の
あ
る
状
態
を
い
い

‥
'
か
か
る
暇
庇
の
存
否

に
つ
い
て
は
､
当
該
営
造
物
の
構
造
'
用
法
'
場
所
的
環
境
及
び
利
用
状

況
等
諸
般
の
事
情
を
総
合
考
慮
し
て
具
体
的
個
別
的
に
判
断
す
べ
き
も
の

で
あ
る
｣
と
判
示
し
て
い
る
｡

一
九

一
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㈱

道
路
管
坪
の
瀬
庇

道
路
眼
底
の
問
題
は
､
道
路
に
穴
ぼ
こ
が
存
在
す
る
よ
う
な
'
交
通
障

害
が
路
面
自
体
に
現
れ
る
場
合

(第

一
類
型
)
'
信
号
機
や
工
事
標
識
を
め

ぐ
る
､
付
属
物
に
起
因
す
る
場
合

(第
二
類
型
)
､
も

っ
ぱ
ら
自
然
現
象
な

い
し
第
三
者
の
行
為
に
起
因
す
る
場
合

(第
三
類
型
)
に
分
け
て
考
案
す

い

る
見
解
が
あ
り
'
本
件
は
､
こ
の
う
ち
第
三
類
型
に
該
当
し
､
道
路
そ
の

も
の
の
物
韓
的
性
状
を
責
任
根
拠
と
す
る
も
の
で
は
な
い
｡

白
然
現
象
に
起
因
す
る
も
の
と
し
て
'
落
石
事
故
が
典
判
例
で
あ
る
｡

最
判
昭
和
四
五
年
八
月
二
〇
日
民
集
l
l川
巻
九
号

一
二
六
八
頁
は
､
道
路

の
崩
土
'
落
石
の
危
険
作

に
対
し
て

｢
防
護
柵
ま
た
は
防
護
程
を
設
置
し
'

あ
る
い
は
山
側
に
金
網
を
張
る
と
か
､
･･････事
前
に
通
行
止
め
を
す
る
等

の
措
置
を
と

っ
た
こ
と
は
な
い
｣
｡
｢
本
件
道
路
は
'
そ
の
通
行
の
安
全
性

の
確
保
に
お
い
て
欠
け
､
そ
の
管
理
に
眼
底
が
あ

っ
た
も
の
と

い
う
べ
き

で
あ
る
旨
､
･-
‥
本
件
に
お
け
る
道
路
管
坤
の
形
庇
の
有
無
は
'
本
件
滞

枚
発
生
地
点
だ
け
に
局
限
せ
ず
､
前
記
二
〇
〇
〇
メ
ー
ト
ル
の
本
件
道
路

全
般
に
つ
い
て
の
危
険
状
態
お
よ
び
管
理

状
況
等
を
考
慮
に
入
れ
て
決
す

る
の
が
相
当
で
あ
る
旨
'
本
件
道
路
に
お
け
る
防
護
柵
を
設
置
す
る
と
し

た
場
合
､
そ
の
費
用
の
額
が
相
当
の
多
額
に
の
は
-
､
へ県
)
と
し
て
そ
の

予
算
措
置
に
困
却
す
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
推
察
で
き
る
が
､
そ
れ
に
よ
-

直
ち
に
道
路
の
管
稗
の
暇
庇
に
よ

っ
て
生
じ
た
損
害
に
対
す
る
賠
償
責
任

を
免
れ
う
る
も
の
と
考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
り
､
そ
の
他
'
本

件
事
故
が
不
可
抗
力
な
い
し
回
避
可
能
性
の
な
い
場
合
で
あ
る
こ
と
を
認

め
る
こ
と
が
で
き
な
い
｣
と
し
て
い
る
｡
こ
の
判
決
の
読
み
方
は
維
し
-
'

事
故
が
自
然
的
外
力
に
よ
る
も
の
で
あ
る
が
'
結
果
責
任
を
否
定
L
t
ま

た
単
な
る
物
的
安
全
性
を
欠
く
こ
と
で
足
り
る
と
し
て
い
な
い
点
で
､
義

一
九
二

〔〓

務
違
反
の
紫
素
を
取
り
入
れ
て
い
る
と
解
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
Ll
本

件
は
､
防
護
柵
を
設
置
し
た
り
'
あ
る
い
は
危
険
の
予
測
さ
れ
る
期
間
'

通
行
止
め
な
ど
の
損
害
回
避
措
置
を
と
ら
な
か

っ
た
点
に
責
任
の
根
拠
が

認
め
ら
れ
よ
う
｡

ま
た
'
故
障
車
の
放
置
事
案
で
あ
る
最
判
昭
和
五
〇
年
七
月
二
束
H
民

集
二
九
巻
六
号

二

三
六
貝
は
'
｢道
路
管
理
者
は
'
道
路
を
常
時
良
好
な

状
態
に
保

つ
よ
う
維
持
し
'
修
繕
L
t
も

っ
て

一
般
交
通
に
支
障
を
及
ぼ

さ
な
い
よ
う
に
努
め
る
義
務
を
負
う
と
こ
ろ
､
前
記
事
実
関
係
に
照
ら
す

と
'
同
国
道
の
本
件
事
故
現
場
付
近
は
､
幅
員
七

･
末
メ
-
ー
ル
の
道
路

中
央
線
付
近
に
故
障
し
た
大
哩
貨
物
自
動
車
が
八
七
時
間
に
わ
た

っ
て
放

置
さ
れ
'
道
路
の
安
全
性
を
著
し
-
欠
如
す
る
状
態
で
あ

っ
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
､
当
時
そ
の
管
理
事
務
を
担
当
す
る
A
上
木
出
張
所
は
､
道
路
を

常
時
巡
視
し
て
応
急
の
事
態
に
対
処
し
う
る

看
視体
制
を
と

っ
て
い
な
か

っ
た
た
め
に
'
本
件
事
故
が
発
牡
す
る
ま
で
に
仁
故
障
車
が
道
路
上
に
長

時
間
放
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
す
ら
知
ら
ず
'
ま
し
て
故
障
車
の
あ
る
こ
と

を
知
ら
せ
る
た
め
の
バ
リ
ケ
ー
ド
を
設
け
る
と
か
､
道
路
の
片
側
部
分
を

l
時
通
行
止
め
に
す
る
な
ど
､
道
路
の
安
全
性
を
保
持
す
る
た
め
に
必
要

と
さ
れ
る
措
置
を
全
く
講
じ
て
い
な
か

っ
た
こ
と
は
明
ら
か
で
-
-
同
出

張
所
の
道
路
管
理
に
形
庇
が
あ

っ
た
と
い
う
は
か
な
-
･･
･･･道
路
交
通
法

上
､
警
察
官
が

-

違
法
駐
車
に
対
し
て
駐
車
の
方
法
の
変
更

･
場
所
の

移
動
な
ど
の
規
制
を
行
う
べ
き
も
の
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
理
由
に
'
前

記
損
害
賠
償
責
任
を
免
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
｣
と
判
示
し
た
い
道
路
上

に
長
時
間
'
故
障
車
が
放
置
さ
れ
た
こ
と
に
起
因
す
る
人
身
事
故
に
つ
い

て
'
故
障
車
が
土
砂
と
同
じ
-
道
路
上
の
障
害
物
で
あ
る
と
す
れ
ば
､
当

該
国
道
に
は
物
理
的
な
暇
痕
が
生
じ
た
こ
と
に
な
る
｡
本
件
も
､
道
路
管



193 小動物の高速道路-の侵入と道路管理の暇庇

理
者
は
'
相
当
の
時
間
内
に
故
障
車
を
発
見
､
除
去
L
t
あ
る
い
は
バ
リ

ケ
ー
ド
等
で
第
三
者
に
注
意
を
与
え
る
な
ど
の
損
害
回
避
措
置
を
と
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
､
こ
の
損
害
回
避
措
置
を
怠

っ
た
点
で
責
任
が
肯
定
さ
れ

る
｡こ

れ
に
対
し
て
､
道
路
が
客
観
的
に
は
安
全
性
を
欠
-
こ
と
が
あ
っ
て

も
､
安
全
策
を
講
ず
る
余
裕
の
な
い
場
合
に
は
､
道
路
管
理
の
暇
痕
が
な

い
も
の
と
す
る
趣
旨
と
解
さ
れ
る
｡
赤
色
灯
標
柱
倒
壊
事
故
に
お
い
て
'

最
判
昭
和
五
〇
年
六
月
二
六
日
民
集
二
九
巻
六
号
八
五

一
頁
は
､
｢事
実
関

係
に
照
ら
す

と
､
本
件
事
故
発
生
当
時
'
被
上
告
人
に
お
い
て
設
置
し
た

工
事
標
識
板
､
バ
リ
ケ
ー
ド
及
び
赤
色
灯
標
柱
が
道
路
上
に
倒
れ
た
ま
ま

放
置
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
か
ら
'
道
路
の
安
全
性
に
欠
如
が
あ
っ
た
と

い
わ
ざ
る
を
え
な
い
が
'
そ
れ
は
夜
間
'
し
か
も
事
故
発
生
の
直
前
に
先

行
し
た
他
車
に
よ
っ
て
惹
起
さ
れ
た
も
の
で
あ
-
､
時
間
的
に
被
上
告
人

に
お
い
て
遅
滞
な
く
こ
れ
を
原
状
に
複
し
道
路
を
安
全
良
好
な
状
態
に
保

つ
こ
と
は
不
可
能
で
あ
っ
た
と
い
う
べ
-
'
こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
に

お
い
て
は
'
被
上
告
人
の
道
路
管
理
に
暇
庇
が
な
か
つ
た
と
認
め
る
の
が

相
当
で
あ
る
｡
し
た
が
っ
て
､
こ
れ
と
同
旨
の
原
審
の
判
断
は
､
正
当
と

し
て
是
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
｣
と
判
示
し
て
蝦
庇
を
否
定
し
た
｡
本
件

は
'
工
事
中
を
示
す
標
識
板
'
バ
リ
ケ
ー
ド
及
び
赤
色
灯
が
他
の
車
両
に

倒
さ
れ
'
灯
が
消
え
て
い
た
た
め
生
じ
た
後
続
車
の
事
故
に
つ
い
て
､
道

路
の
安
全
性
に
欠
如
は
あ

っ
た
と
し
つ
つ
､
そ
れ
は
夜
間
'
し
か
も
'
事

故
発
生
の
直
前

二

時
間
以
内
)
に
惹
起
さ
れ
た
も
の
で
､
時
間
的
に
遅

滞
な
く
こ
れ
を
原
状
に
復
さ
せ
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
か
ら
､
管
理
者

に
損
害
回
避
措
置
を
期
待
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
､
道
路
管
理
に
暇

庇
は
な
い
と
判
断
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
｡

さ
ら
に
､
飛
騨
川
ハ
ス
転
落
事
故
に
お
い
て
､
名
古
屋
高
判
昭
和
四
九

年

二

月
二
〇
日
判
例
時
報
七
六

一
号

一
八
頁
は
'
｢国
道
四

二
号
は
､
そ

の
設
置

(改

良
)
に
当
た
-
､
防
災
の
見
地
に
立
っ
て
､
使
用
開
始
後
の

維
持
管
理
上
の
問
題
点
に
つ
き
､
詳
細
な
事
前
調
査
が
な
さ
れ
た
と
は
認

め
難
-
'
そ
の
た
め
崩
落
等
の
危
険
が
十
分
に
認
識
せ
ら
れ
な
か
っ
た
た

め
､
そ
の
後
に
お
け
る
防
災
対
策
や
道
路
管
理
上
重
要
な
影
響
を
及
ぼ
し
､

防
護
対
策
お
よ
び
避
難
対
策
の
双
方
を
併
用
す
る
立
場
か
ら
の
適
切
妥
当

な
道
路
管
理
の
方
法
が
取
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
も
の
で
､
国
道
四

一
号
の

管
理
に
は
'
交
通
の
安
全
を
確
保
す
る
に
欠
け
る
と
こ
ろ
が
あ
-
､
道
路

管
理
に
暇
庇
が
あ
っ
た
も
の
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
O
そ
し
て
､
本

件
事
故
は
右
管
理
の
暇
庇
が
あ
っ
た
た
め
に
生
じ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
､

被
控
訴
人
は
国
家
賠
償
法
二
条
に
よ
-
本
件
事
故
に
よ
っ
て
生
じ
た
損
害

を
賠
償
す
べ
き
義
務
が
あ
る
｣
と
判
示
し
た
O
本
判
決
は
､
施
設
対
策
に

つ
い
て
は
､
不
可
抗
力
を
認
め
た
が
､
避
難
対
策
に
つ
い
て
集
中
豪
雨
に

よ
る
災
害
は
予
測
し
え
た
の
に
'
事
前
規
制
な
ど
の
必
要
な
措
置
を
と
ら

(12
一

な
か

っ
た
点
に
管
理
暇
庇
を
肯
定
し
た
｡

㈱

キ
ッ
ネ
の
侵
入
と
道
路
管
理
の
弼
庇
該
当
性

①

危
険
の
存
在

本
件
に
お
い
て
､
道
路
管
理
者
が
キ
ッ
ネ
を
含
む
中
小
動
物
の
本
件
道

路

へ
の
侵
入
防
山
対
策
を
講
ぜ
ず
､
本
件
道
路
に
キ
ッ
ネ
が
侵
入
で
き
る

状
況
に
あ

っ
た
こ
と
が
､
本
件
道
路
の
高
速
道
路
と
し
て
の
通
常
有
す
べ

き
安
全
性
を
大
-
も
の
で
あ
-
､
道
路
の
設
置
又
は
管
理
に
暇
庇
が
あ
る

と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
か
｡
道
路
管
理
の
根
庇
該
当
性
の
有

無
は
､
上
述
の
考
慮
要
素
を
微
香
に
検
討
し
､
総
合
考
慮
す
る
こ
と
に
な

一
九
三
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る
｡本

件
札
幌
高
裁
判
決
は
'
①
危
険
の
存
在
'
②
予
見
可
能
性
､
③
結
果

回
避
可
能
性
を
検
討
し

(な
お
'
後
述
の
と
お
り
､
こ
の
中
で
前
記
最
高

裁
E
I五
年
判
決
を
引
用
し
て
予
算
制
約
論
を
考
慮
し
な
い
旨
明
ら
か
に
し

て
い
る
o
)
'
結
果
と
し
て
道
路
管
理
の
蝦
庇
を
肯
定
し
た
C
す
な
わ
ち
､

｢高
速
道

路
は
'
法
定
の
最
高
速
度
が
時
速

一
〇
〇
キ
ロ
メ
t
ー
ル
の
最

高
規
格
の
自
動
車
専
用
道
路
で
あ
-
う
そ
の
利

鞘
者
は
､

1
般
道
に
比
較

し
て
高
速
で
安
全
に
運
転
で
き
る
こ
と
を
期
待
し
､
信
頼
し
て
走
行
し
て

い
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
'
自
動
車
の
高
速
運
転
を
危
険
に

晒
す
こ
と
と
な
る
キ
ッ
ネ
が
上
記
の
よ
う
な
頻
度
で
本
線
上
に
現
れ
る
こ

と
は
'
そ
れ
自
体
で
'
本
件
道
路
が
営
造
物
と
し
て
通
常
有
す
べ
き
安
全

性
を
欠
い
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
と
い
う
べ
き
で
あ
-
'
前
記
認
定
し

た
態
様
に
よ
る
本
件
事
故
は
'
ま
さ
に
､
そ
の
危
険
が
現
実
化
し
た
事
故

で
あ

っ
た
と
認
め
ら
れ
る
｣
と
し
て
危
険
状
態
を
脊
完
し
､
｢公
の
営
造
物

が
､
客
観
的
に
見
て
'
あ
る
時
点
で
安
全
性
を
欠
-
状
態
に
至

っ
た
と
し

て
も
､
そ
れ
が
管
理
者
に
と

っ
て
予
見
可
能
性
が
な
-
結
果
回
避
可
能
性

も
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
､
設
置

･
管
理
に
暇
脱
は
な
か

っ
た
と

い
う
べ
き
と
こ
ろ
‥

‥
'
本
件
道
路
に
キ
ッ
ネ
が
し
ば
し
ば
出
没
す
る
こ

と
は
､
旧
公
団
と
し
て
は
十
分
に
予
見
可
能
で
あ

っ
た
と
い
う
こ
と
が
で

き
る
｡
次
に
結
果
回
避
可
能
性
で
あ
る
が
へ
キ
ッ
ネ
が
地
上
に
生
息
し
地

面
を
移

動
す
る
動
物
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
'
高
速
道
路

へ
の
侵
入
防

止
柵
を
設
け
る
こ
と
に
よ

っ
て
か
な
り
の
程
度
キ
ッ
ネ
の
侵
入
を
防
止
す

る
こ
と
は
不
可
能
で
は
な
い
｣
と
判
示
し
て
い
る
｡

ま
た
'
エ
ゾ
ジ
カ
の
侵
入
事
案
で
､
札
幌
地
判
平
成

一
〇
年

一
二
月

一

四
日
判
例
時
報

一
六
八
〇
号

一
〇
九
頁
は
､
｢
エ
ゾ
シ
カ
の
進
入
を
防
ぐ
た

一
九
四

め
に
､
事
故
現
場
付
近
に
は
防
護
フ
ェ
ン
ス
そ
の
他
の
防
護
設
備
を
設
置

す
る
具
体
的
必
要
性
が
あ

っ
た
と
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
｣
が
､
｢
こ
の
よ

う
な
防
護
設
備
は
設
置
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
あ
る
か
ら
､
本
件
道
路

は
'
高
速
道
路
と
し
て
通
常
備
え
る
べ
き
安
全
性
を
欠
き
'
そ
の
設
置
又

は
管
稗
に
暇
庇
が
あ

っ
た
と

い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣と
結
論
づ
け
た
C

続
け
て
'
｢自
動
車
の
運
転
者
は
､
高
速
道
路
に
は
走
行
の
障
害
に
な
る
よ

う
な
も
の
は
な
く
'
高
速
で
安
全
に
走
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
信

頼
し
て
､
そ
れ
だ
か
ら
こ
そ
､
必
ず
し
も
安
い
と
は
い
え
な
い
通
行
料
金

を
負
担
し
て
で
も
高
速
道
路
を
利
用
す
る
｡
高
速
道
路
が
通
常
備
え
る
べ

き
安
全
性
は
､
こ
の
よ
う
な
利
用
者
の
信
頼
に
こ
た
え
る
こ
と
が
で
き
る

高
度
の
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
､
｢高
速
道
路
に
お
け
る
大
型
野
生

動
物
と
の
衝
突
事
故
は
､
人
命
に
か
か
わ
る
重
大
な
結
果
を
も
た
ら
す
危

険
を
も

つ
rJ
エ
ゾ
シ
カ
が
山
硯
す
る
蓋
然
性
が
低
-
'
他
方
'
防
護
設
備

の
設
置
に
は
多
大
な
費
用
を
要
す
る
と
い
う
よ
う
な
費
用
対
策
効
果
の
考

え
方
に
よ

っ
て
'
高
速
道
路
の
安
全
性
が
卜
分
に
確
保
さ
れ
な
い
と
い
う

こ
と
が
あ

っ
た
と
す
れ
ば
､
そ
れ
は
'
ま
さ
に
利
用
者
の
容
認
す
る
と
こ

ろ
で
は
な
い
｣
と
判
示
し
て
い
る

学
説
で
こ
の
問
題
を
検
討
す
る
も
の
は
少
な
い
が
'
自
然
遊
歩
道
に
熊

が
出
没
す
る
可
能
性
が
あ
る
場
合
で
も
'
遊
歩
道
が
通
常
の
安
全
性
に
欠

け
る
危
険
な
状
態
に
あ
る
な
ど
と
解
す
べ
き
余
地
は
な
い
と
の
見
解
が
あ

る
｡
な
ぜ
な
ら
'
｢自
然
遊
歩
道
に
た
ま
た
ま
熊
の
出
る
可
能
性
が
あ
る
か

ら
と
い
っ
て
､
遊
歩
道
の
管
理
者
が
損
害
賠
償
を
心
配
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
ほ
ど
に
､
国
賠
法
二
条
の
適
用
が
拡
大
さ
れ
て
い
る
と
す
れ
ば
'
そ

れ
は
'
同
条
の
解
釈
が
異
常
な
ま
で
に
拡
張
さ
れ
て
い
る
証
左
と
い
う
こ

と
で
は
な
い
で
あ
ろ
う
か
｡
国
賠
法
二
条
の
解
釈
に
は
､
歯
止
め
と
な
る
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適
切
な
理
論
構
成
が
要
請
さ
れ
て
い
る
｣
こ
と
'
｢自
然
か
ら
受
け
る
'
予

想
さ
れ
る
危
険
に
'
あ
え
て
立
ち
向
か
お
う
と
す
る
場
合
に
は
'
各
人
が

そ
の
危
険
を
負
担
L
t
こ
れ
に
対
応
す
べ
き
は
自
律
し
た
市
民
の
当
然
の

責
務
で
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
o
事
故
が
あ
れ
ば
'
国
や
公
共
団
体

の
責
任
に
し
よ
う
と
す
る
の
は
'
い
さ
さ
か
虫
の
よ
い
話
｣
と
考
え
ら
れ

〓

る
か
ら
で
あ
る
｡
こ
の
見
解
は
'
｢危
険

へ
の
接
近
の
理
論
｣
を
前
提
に
し

て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
'
生
活
と
密
着
し
て
い
る
高
速
道
路
に
あ

っ

て
は
こ
の
理
論
は
妥
当
し
な
い
で
あ
ろ
う
｡
遊
歩
道
の
安
全
性
と
高
速
走

行
が
予
定
さ
れ
て
い
る
高
速
道
路
の
安
全
性
で
は
自
ず
か
ら
事
情
を
異
に

す
る
と
思
わ
れ
る
0

本
件
最
高
裁
判
決
は
'
危
険
の
存
在
に
つ
い
て
'
｢
キ
ッ
ネ
等
の
小
動
物

が
本
件
道
路
に
侵
入
し
た
と
し
て
も
､
走
行
中
の
自
動
車
が
キ
ッ
ネ
等
の

小
動
物
と
接
触
す
る
こ
と
自
体
に
よ
り
自
動
車
の
運
転
者
等
が
死
傷
す
る

よ
う
な
事
故
が
発
生
す
る
危
険
性
は
高
い
も
の
で
は
な
-
､
通
常
は
､
自

動
車
の
運
転
者
が
適
切
な
運
転
操
作
を
行
う
こ
と
に
よ
り
死
傷
事
故
を
回

避
す
る
こ
と
を
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
｣
｡

｢加
え
て
'
前
記
事
実
関
係
に
よ
れ
ば
､
本
件
道
路
に
は
'
動
物
注
意
の

標
識
が
設
置
さ
れ
て
い
た
と
い
う
の
で
あ

っ
て
､
自
動
車
の
運
転
者
に
対

し
て
は
'
道
路
に
侵
入
し
た
動
物
に
つ
い
て
の
適
切
な
注
意
喚
起
が
さ
れ

て
い
た
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
｣
と
判
示
し
て
い
る
｡
し
か
し
'
自
動
二

輪
や
自
家
用
自
動
車
に
と

っ
て
高
速
道
路
上
の
急
ブ
レ
ー
キ
及
び
急
ハ
ン

ド
ル
は
危
険
で
あ
る
こ
と
は
公
知
の
事
実
で
あ
り
'
事
故
を
避
け
る
方
法

と
し
て
は
､
唯

1
.
小
動
物
を
蝶
き
殺
す
こ
と
も
や
む
を
得
な
い
こ
と
に

な
る
が
'
果
た
し
て
こ
の
よ
う
な
回
避
方
法
に
妥
当
性
が
あ
る
の
か
､
ま

た
へ
｢動
物
注
意
の
標
識
｣
の
設
置
に
ど
れ
ほ
ど
の
有
効
性
が
あ
る
の
か
極

め
て
疑
問
で
あ
る
｡
仮
に
､
道
路
の
暇
痕
を
判
断
す
る
に
当
た
り
､
運
転

者
が
安
全
運
転
義
務
を
果
た
し
た
と
し
て
も
事
故
が
発
生
し
た
の
か
と
い

う
観
点
を
考
慮
し
'
そ
の
義
務
違
反
運
転
に
よ
っ
て
事
故
が
発
生
し
た
か

ら
と
い
っ
て
道
路
管
理
者
の
責
任
が
阻
却
さ
れ
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い

し
､
運
転
者
の
安
全
運
転
義
務
違
反
は
､
損
害
額
の
過
失
相
殺
事
由
と
し

て
考
慮
す
れ
ば
十
分
で
あ
る
rJ

②

予
算
制
約
論

｢高
速
道
路
は
長
大
で
あ
り
､
キ
ッ
ネ
等
巾
小
動
物
の
侵
入
を
防
止
す

る
に
は
､
全
線
に
つ
い
て
施
工
し
な
け
れ
ば
十
分
な
効
果
は
得
ら
れ
な
い

と
こ
ろ
､
そ
の
た
め
に
は
多
大
な
費
用
を
要
す
る
｣
と
い
う
予
算
制
約
論

を
抗
弁
な
い
し
暇
痕
の
要
素
と
し
て
主
張
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
｡
本
件

の
札
幌
高
裁
判
決
は
､
最
高
裁
昭
和
四
五
年
判
決
を
引
用
L
t
｢
原
則
と
し

て
'
予
算
上
の
制
約
は
'
管
理
の
塀
痕
に
基
づ
-
損
害
賠
償
責
任
を
免
れ

さ
せ
る
べ
き
事
情
と
は
な
り
得
な
い
｣
と
判
示
し
､
ま
た
､
前
記
札
幌
地

判
平
成

山
〇
年

l
二
月

山
四
日
も
､
同
様
に

｢防
護
設
備
の
設
置
に
多
額

の
費
用
を
要
す
る
と
し
て
も

(た
だ
し
､
高
速
道
路
の
建
設
に
必
要
な
費

用
の
全
体
か
ら
す
る
と
､
防
護
設
備
の
設
置
費
用
が
甚
大
で
あ
る
と
は
思

わ
れ
な
い
)
､
そ
の
こ
と
に
よ
り
直
ち
に
道
路
の
設
置
又
は
管
理
の
蝦
庇
に

よ
っ
て
生
じ
た
損
害
賠
償
責
任
を
免
れ
る
も
の
と
考
え
る
こ
と
は
で
き
な

い
｣
と
判
示
し
て
い
る
｡
両
判
決
が
引
用
す
る
黄
判
昭
和
四
五
年
八
月
二

〇
日
民
集
二
四
巻
九
号

一
二
六
八
頁
は
'
｢本
件
道
路
に
お
け
る
防
護
柵
を

設
置
す
る
と
し
た
場
合
､
そ
の
費
用
の
額
が
相
当
の
多
額
に
の
ぼ
り
'
上

告
人
県
と
し
て
そ
の
予
算
措
置
に
困
却
す
る
で
あ
ろ
う
こ
と
は
推
察
で
き

る
が
､
そ
れ
に
よ
り
直
ち
に
道
路
の
管
理
の
蝦
庇
に
よ
っ
て
生
じ
た
損
害

に
対
す
る
賠
償
責
任
を
免
れ
う
る
も
の
と
考
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
｣
と

1
九
五
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判
示
し
て
い
る
｡
ま
た
'
最
判
昭
和
五
九
年

一
月
二
六
日
民
集
三
八
巻
二

号
五
三
頁
は
､
｢治
水
事
業
は
､
も
と
よ
-

一
朝

一
夕
に
し
て
成
る
も
の
で

は
な
く
､
し
か
も
全
国
に
多
数
存
在
す
る
未
改
修
河
川
及
び
改
修
の
不
卜

分
な
河
川
に
つ
い
て
こ
れ
を
実
施
す
る
に
は
莫
大
な
費
用
を
必
要
と
す
る

も
の
で
あ
る
か
ら
'
結
局
'
原
則
と
し
て
'
議
会
が
国
民
生
活
上
の
他
の

諸
要
求
と
の
調
整
を
図
り
つ
つ
そ
の
配
分
を
決
定
す
る
予
算
の
も
と
で
'

各
河
川
に
つ
き
過
去
に
発
生
し
た
水
害
の
規
模
'
頻
度
'
発
生
原
因
'
被

害
の
性
質
等
の
ほ
か
､
降
雨
状
況
､
流
域
の
自
然
的
条
件
及
び
開
発
そ
の

他
土
地
利
用
の
状
況
'
各
河
川
の
安
全
度
の
均
衡
等
の
諸
事
情
を
総
合
勘

案
し
､
そ
れ
ぞ
れ
の
河
川
に
つ
い
て
の
改
修
等
の
必
要
性

･
緊
急
性
を
比

較
し
っ
つ
､
そ
の
程
度
の
高
い
も
の
か
ら
逐
次
こ
れ
を
実
施
し
て
い
-
ほ

か
は
な
い
｣
と
L
t
｢
こ
の
意
味
で
'
道
路
の
管
理
者
に
お
い
て
災
害
等
の

防
止
施
設
の
設
置
の
た
め
の
予
算
措
置
に
困
却
す
る
か
ら
と
い
っ
て
そ
の

こ
と
に
よ
-
直
ち
に
道
路
の
管
理
の
暇
庇
に
よ
っ
て
生
じ
た
損
害
の
賠
償

責
任
を
免
れ
う
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
な
い
と
す
る
当
裁
判
所
の
判
例
‥
･

-
も
､
河
川
管
理
の
暇
庇
に
つ
い
て
は
当
然
に
は
妥
当
し
な
い
｣
と
判
示

L
t
予
算
制
約
論
の
意
義
に
つ
い
て
河
川
と
道
路
で
は
異
な
る
こ
と
を
示

L14
ノ

し
た
LT

こ
れ
に
対
し
て
'
本
件
最
高
裁
判
決
は
'
｢対
策
を
講
ず
る
た
め
に
は
多

額
の
費
用
を
要
す
る
こ
と
は
明
ら
か
｣
と
述
べ
て
お
-
'
仮
に
道
路
に
つ

い
て
も
予
算
制
約
を
暇
庇
判
断
の
要
素
と
す
る
と
の
趣
旨
で
あ
れ
ば
'
最

高
裁
昭
和
四
五
年
判
決
と
の
車
合
性
が
問
題
と
な
る
｡
本
件
判
決
が
事
例

判
決
で
あ
り
'
判
例
変
更
を
伴
わ
な
い
と
考
え
れ
ば
'
二
つ
の
方
向
が
考

え
ら
れ
る
｡

T
つ
は
､
予
算
制
約
と
い
う
用
語
の
多
義
性
を
前
提
に
'
最

高
裁
昭
和
四
五
年
判
決
は

｢危
険
防
止
の
た
め
の
具
体
的
な
措
置
を
と
る

1
九
六

こ
と
が
実
際
上
予
算
の
制
約
の
た
め
に
で
き
な
い
と
い
う
意
味
｣
で
使
用

し
た
も
の
で
あ
-
､
他
方
､
｢資
源
配
分
の
見
地
か
ら
'
『な
す
べ
き
行
政

措
置
に
必
要
な
財
政
支
出
が
､

一
般
的
に
予
想
さ
れ
る
危
険
に
比
較
し
て

も
客
観
的
に
期
待
可
能
性
が
な
-
'
現
実
に
生
じ
た
損
害
と
の
関
連
に
お

い
て
も
､
手
落
ち
と
し
て
と
が
め
だ
て
す
る
の
は
実
際
上
酷
だ
と
判
断
さ

れ
る
場
合
に
』
国

･
公
共
団
体
の
責
任
を
否
定
す
る
と
い
う
考
え
方
｣
が

(15
)

あ
-
'
本
件
最
高
裁
判
決
は
後
者
の
資
源
分
配
の
意
味
で
用
い
ら
れ
た
も

の
で
あ
り
七
両
判
決
は
次
元
を
異
に
す
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
o
L
か
し
､

最
高
裁
昭
和
五
九
年
判
決
と
も
対
比
す
れ
ば
､
こ
の
よ
う
な
読
み
方
に
合

理
性
が
あ
る
の
か
は
疑
問
で
あ
る
｡

も
う

l
つ
の
考
え
方
は
､
例
外
の
余
地
を
認
め
る
も
の
で
あ
る
｡
判
例

タ
イ
ム
ズ

二
二
二

一
口1D
七
1<
頁
の

｢
解
説
｣
に
よ
れ
ば
'
｢前
掲
昭
利
四
五

iTi･判
決
等
は
'
費
相
が
ど
ん
な
に
多
額
で
も
予
算
措
置
を
講
ず
べ
き
で
あ

る
と
述
べ
て
い
る
の
で
は
な
-
､
暇
庇
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
､

た
と
え
防
御
策
を
執
る
こ
と
に
多
額
の
費
用
を
要
す
る
と
し
て
も
'
直
ち

に
は
免
責
さ
れ
な
い
旨
を
述
べ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
も
の
で
あ
っ
て
､
暇

蛇
の
有
無
を
判
断
す
る
に
当
た
り
､
財
政
面
の
困
難
性
は
判
断
要
素
と
し

て
考
慮
し
得
な
い
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
解
さ
れ
る
｣
｡
｢本
判
決

も
'
そ
の
よ
う
な
意
味
で
'
本
件
資
料
の
よ
う
な
対
策
を
講
ず
る
た
め
に

多
額
の
費
用
を
要
す
る
こ
と
を
'
暇
碇
を
否
定
す
る
方
向
の
事
情
に
挙
げ

.;

て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
｣
と
解
説
し
て
い
る
｡
遠
藤
博
也
教
授
も
'

高
知
落
石
事
件
の
最
高
裁
判
決
は
､
｢費
用
が
ど
ん
な
に
多
額
で
も
予
算
措

置
を
講
ず
べ
き
で
あ
る
な
ど
と
は
毛
頭
い
っ
て
い
な
い
の
で
あ

っ
て
､
安

全
性
確
保
の
た
め
数
あ
る
危
険
防
止
措
置
の
い
ず
れ
も
が
と
ら
れ
て
い
な

い
と
い
う
事
実
関
係
の
も
と
に
お
い
て
へ
そ
の
措
置
の

1
つ
で
あ
る
防
御



197 小動物の高速道路-の侵入と道路管理の暇庇

柵
を
設
置
す
る
と
し
た
場
合
に
予
算
上
困
難
だ
か
ら
と
い
っ
て
'
『そ
れ
に

ょ
-
直
ち
に
』
は
免
責
さ
れ
な
い
と
い
っ
て
い
る
だ
け
だ
か
ら
で
あ
る
｣

ド

と
述
べ
て
い
る
｡
確
か
に
'
道
路
整
備
と
い
え
ど
も
有
限
の
財
政
の
枠
内

で
実
施
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
'
無
限
の
資
力
を
も

っ
て
'
高
度
に
絶

対
的
安
全
性
を
完
備
し
た
も
の
と
捉
え
る
こ
と
は
期
待
で
き
な
い
｡
｢道
路

と
い
え
ど
も
予
測
可
能
な
危
険
に
対
し
絶
対
安
全
な
も
の
と
し
て
設
置
さ

れ
て
い
る
も
の
と
は
い
え
ず
､
危
険
性
を
内
包
し
て
い
る
も
の
で
あ
-
'

常
に
よ
り
安
全
な
も
の
へ
向
け
ら
れ
た
補
強
維
持
管
理
業
務
が
伴
う
｣
存

〔IB
)

在
で
あ
る
と
の
見
解
に
は

〓
正
の
合
理
性
が
認
め
ら
れ
る
｡

一
般
に
学
説

も
､
｢
一
般
論
と
し
て
は
'
安
全
性
確
保
の
た
め
に
国
の
財
政
規
模
に
照
ら

し
て
著
し
-
巨
額
の
山
費
を
要
す
る
場
合
に
は
'
通
常
有
す
べ
き
安
全
性

を
欠
い
た
も
の
と
は
い
え
な
い
｣
こ
と
を
旨
走
し
っ
つ
､
暇
庇
が
否
定
さ

(19
)

れ
る
場
合
は
相
当
限
定
さ
れ
る
と
解
し
'
あ
る
い
は
'
危
険
防
止
措
置
を

と
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
国
民
の
法
意
識
に
照
ら
し
て
明
白
に
合
理
的
で
あ

L20
)

る
よ
う
な
場
合

に
限
定
し
て
い
る
｡

予
算
制
的
論
を
暇
庇
の
判
断
要
素
に
取
-
組
む
こ
と
に

〓
正
の
合
理
性

が
認
め
ら
れ
る
と
し
て
も
'
本
件
最
高
裁
判
決
に
つ
い
て
は
容
易
に
賛
成

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
前
記
最
高
裁
昭
和
五
九
年
判
決
の

｢道
路
の
管

理
者
に
お
い
て
災
害
等
の
防
止
施
設
の
設
置
の
た
め
の
予
算
措
置
に
困
却

す
る
か
ら
と
い
っ
て
そ
の
こ
と
に
よ
-
直
ち
に
道
路
の
管
理
の
暇
庇
に
よ

っ
て
生
じ
た
損
害
の
賠
償
責
任
を
免
れ
う
る
も
の
と
解
す
べ
き
で
な
い
と

す
る
当
裁
判
所
の
判
例
-
-
も
'
河
川
管
理
の
暇
庇
に
つ
い
て
は
当
然
に

は
妥
当
し
な
い
｣
と
の
判
示
事
項
か
ら
す
れ
ば
'
道
路
の
場
合
は
河
川
の

場
合
と
比
較
し
て
予
算
制
約
の
程
度
に
差
異
が
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ

る
｡
学
説
も
'

一
般
論
と
し
て
'
｢社
会
的
資
源
配
分
と
い
う
観
点
か
ら
み

て
正
当
化
さ
れ
な
い
よ
う
な
巨
額
の
投
資
を
必
要
と
す
る
よ
う
な
安
全
対

策
を
講
ず
る
こ
と
ま
で
要
求
さ
れ
る
と
解
す
る
こ
と
に
は
疑
問
の
余
地
が

な
い
で
は
な
い
｣
と
し
つ
つ
'
河
川
の
場
合
と
比
較
し
て

｢道
路
の
場
合

に
は
'
社
会
的
資
源
分
配
と
い
う
観
点
か
ら
要
請
さ
れ
る
安
全
対
策
を
講

ず
る
上
で
'
マ
ク
ロ
に
み
て
予
算
措
置
が
不
十
分
で
あ

っ
た
と
し
て
も
'

蝦
庇
責
任
を
免
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
点
で
'
差
異
が
生
ず
る
｣

｣

と
解
し
て
い
る
｡

い
ず
れ
に
せ
よ
'
本
件
の
場
合
'
｢社
会
的
資
源
分
配
の
観
点
か
ら
み
て

正
当
化
さ
れ
な
い
よ
う
な
巨
額
の
投
資
を
し
な
け
れ
ば
､
結
果
を
回
避
で

き
な
か
っ
た
｣
と
い
う
事
案
で
あ
る
の
か
否
か
を
具
体
的
に
検
討
す
る
必

要
が
あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
｡
本
件
最
高
裁
判
決
は
'
｢
そ
の
よ
う
な
対
策
を

講
ず
る
た
め
に
は
多
額
の
費
用
を
安
す
る
こ
と
は
明
ら
か
｣
と
述
べ
る
に

と
ど
菖
-
'
何
ら
具
体
的
な
事
実
を
検
討
し
て
い
な
い
｡
札
幌
高
裁
判
決

に
よ
れ
ば
'
旧
道
路
公
団
は
本
件
事
故
後
約
九
〇
〇
〇
万
円
か
け
て
防
護

柵
を
補
修
し
た
と
認
定
し
て
い
る
が
､
仮
に
そ

の
と
お
-
で
あ
れ
ば
､
果

た
し
て
九
〇
〇
〇
万
円
が
多
額
と
い
え
る
の
で
あ
ろ
う
か
｡
そ
れ
と
も
最

高
裁
は
全

国
的
な
規
模
を
考
え
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
｡
少
な
-
と
も
｢多

額
襲
用
｣
の
妥
当
性
を
示
す
べ
き
で
あ

っ
た
｡

三

本
件
最
高
裁
判
決
の
射
程

本
件
判
決
は
'
第

一
に
'
危
険
の
存
在
に
つ
い
て
運
転
者
側
の
結
果
回

避
義
務
を
重
視
し
'
第
二
に
'
安
易
に
予
算
配
分
論
を
暇
庇
判
断
の
要
素

に
取
-
い
れ
た
点
で
大
き
な
問
題
が
あ
る
｡
し
か
し
'
危
険
の
存
在
や
予

算
制
約
論
は
'事
案
ご
と
の
個
々
具
体
の
総
合
判
断
に
委
ね
ら
れ
る
の
で
'

一
九
七
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具
体
的
な
事
情
の
下
で
は
異
な
る
判
断
が
可
能
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
｡

な
お
､
札
幌
高
裁
判
決
が
判
決
文
で

｢中
小
動
物
｣
と
い
う
文
言
を
使

用
し
て
い
る
の
に
対
し
､
本
件
最
高
裁
判
決
は

｢小
動
物
｣
を
使
用
し
て

い
る
｡
最
高
裁
が
意
図
的
に
用
語
を
使

い
分
け
た
の
か
は
不
明
で
あ
る
が
､

仮
に
最
高
裁
判
決
が
事
例
判
決
と
し
て

｢小
動
物
｣
に
限
定
す
る
趣
旨
で

あ
れ
ば
'
エ
ゾ
ジ
カ
の
よ
う
な

｢大
動
物

(大
型
野
生
動
物
)
｣
(札
幌
地

裁
平
成

一
〇
年
判
決
)
や

｢中
動
物
｣
は
射
程
外
と

い
う
こ
と
に
な
ろ
う
｡

最
後
に
'
本
件
と
は
直
接
的
に
は
関
係
は
な

い
が
'
わ
が
国
に
お
い
非

常
に
多
く
の
ロ
ー
ド
キ
ル
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
が
浮
き
彫
-
に
な

っ

た
｡
動
物
と
人
間
の
共
生
と
い
う
観
点
か
ら
も
､
環
境
問
題
と
し
て
も
､

道
路
行
政
と
し
て
ロ
ー
ド
キ
ル
対
策
が
.<
･L
分
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
ろ
う
｡
今
後
は
､
道
路
の
安
全
性
確
保
の
観
点
の
み
な
ら
ず
'
環
境
問

題
と
し
て

も
ロ
ー
ド
キ
ル
対
策
の
議
論
を
深
め
て
い
-
こ
と
が
必
要
で
あ

る
｡
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道
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と

河
川
で
は
異
な
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と
い
う
立
場
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前
提
と
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
｡
す
な
わ
ち
､
河
川
の
場
合
に
は
'
マ
ク

ロ
で
み
た
場
合
'
治
水
対
策
hL
算
が
不
十
分
で
あ
る
た
め
に
十
分
な
治
水

対
策
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
場
合
に
は
'
蝦
痕
が
否
iiE
さ
れ
て

も
や
む
を
え
な
い
こ
と
に
な
る
が
､
道
路
の
場
合
に
は
'
社
会
的
資
源
分

配
と
い
う
観
点
か
ら
要
請
さ
れ
る
安
全
対
策
を
講
ず
る
上
で
'
マ
ク
ロ
に

み
て
予
算
措
置
が
不
十
分
で
あ
っ
た
と
し
て
も
'
暇
庇
責
任
を
免
れ
る
こ

と
は
で
き
な
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と
い
う
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で
'
差
異
が
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ず
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こ
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な
る
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し
て
い

る
｡芝
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法
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れ
る
こ
と
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で
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な
い
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い
う
場
合
､
社
会
的
資
源
配
分
の

見
地
か
ら
み
て
必
要
と
さ
れ
る
よ
う
な
安
全
対
策
へ
の
投
資
が
具
体
的
な

チ
算
措
贋
の
不
足
の
た
め
に
卜
分
行
い
え
な
か
っ
た
と
し
て
も
'
そ
れ
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免
責
事
由
に
な
ら
な
い
と
い
う
意
味
に
と
ど
ま
る
の
か
､
そ
れ
と
も
､
危

険
が
予
見
可
能
で
あ
り
へ

こ
妃
の
防
災
対
策
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
っ
て
結

果
回
避
が
可
能
で
あ
っ
た
と
す
れ
ば
､
そ
れ
が
い
か
に
多
額
の
予
算
を
必

要
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
し
て
も
'
暇
虹
が
宵
走
さ
れ
る
と
い
う
趣
旨

な
の
か
は
'
必
ず
し
も
定
か
で
は
な
い
｣
と
述
べ
て
い
る
｡

暇
痕
の
有
無
を
判
断
す
る
に
当
た
り
､
財
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面
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困
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て
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例
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考
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れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
､
蝦
庇
判
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の
要
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と
し
て
考
え
る
べ
き
だ
と
し
て
い
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